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Rad mladih u regionu bivše Jugoslavije                              
u pandemiji virusa korona i sindikalni odgovori 

 

 

 

  Uvod 

Svetska zdravstvena organizacija SZO proglasila je pandemiju novog 
virusa COVID-19 12. marta 2020. U prvoj polovini marta sve zemlje sa 
prostora bivše Jugoslavije su u malim razmacima zabeležile prve zaražene 
osobe na svojoj teritoriji (izuzev Hrvatske gde je prvi slučaj potvrđen 25.02.) 
i preduzimale odgovarajuće mere prema procenjenom riziku i stanju 
zdravstvenog sistema. Kako su sve države prema uputstvima SZO preduzele 
određene restriktivne mere, ograničile ili potpuno zabranile kretanje 
stanovništva, roba i usluga u periodu od prve polovine marta do kraja aprila, 
negde i duže, celokupno društvo i privredu zadesile su značajne promene. 

S obzirom na globalni karakter pandemije, broj obolelih i žrtava pandemije, 
zahvatanja iz budžeta koja su usledila da bi se sačuvalo i održalo društveno 
uređenje, javno zdravlje i privreda, zaustavljanje rada mnogih grana 
privrede, posebno uslužnih sektora, ne možemo sada sagledati sve 
posledice. Sindikati su direktnim kontaktima iz delokruga svog rada primali 
zahteve za pomoć, objašnjenja, informacije, posredovanje prema 
institucijama. Privreda se suočavala sa hitnom promenom organizacije rada 
pa čak i zabranom rada određenih delatnosti, nabavkom zaštitne opreme 
radnicima koje nije bilo na tržištu i mnogim pitanjima o prirodi nepoznate 
bolesti i njenim ishodima. Dolazilo je do privremenih ili trajnih obustava 
rada jer nije bilo moguće urediti ga na bezbedan način ni za radnike niti za 
poslovanje sa javnošću, usledila su gašenja prvih radnih mesta. Vlade država 
su već u drugoj polovini marta pripremale prve mere pomoći privredi i 
omogućile određenu predvidivost i barem privremeni opstanak većem delu 
privrede. Građanima su znatno sužena određena građanska i politička 
prava, neke zemlje su imale dugotrajni policijski čas, zabrane kretanja i 
okupljanja, zabeležena su hapšenja građana koji nisu poštovali mere 



4 
 

samoizolacije ili su se kretali tokom zabrana, kao i onih koji su se protivili 
nametnutim radnim obavezama u nebezbednim uslovima. 

Kako su nedelje prolazile sve je izvesniji bio snažan potres na tržištu rada, te 
su mladi iz Saveza samostalnih sindikata Srbije u maju inicirali onlajn 
sastanak sa predstavnicima mladih sindikalnih centrala iz regiona bivše 
Jugoslavije. U okviru novog projekta SSSS za razvoj Sekcije mladih, a koji 
podržava Međunarodni centar Olof Palme (OPIC), predložena je zajednička 
Anketa o promenjenim uslovima rada za mlade tokom pandemije. Anketa bi 
se odvijala onlajn i anonimno prikupljeni odgovori bi pomogli da se sagleda 
udar krize na položaj mladih na tržište rada.  

Učešće u sprovođenju ankete i prikazu stanja u pojedinačnim zemljama 
uzeli su: 

-  Sindikat Mladi plus (Slovenija), 

- Savez samostalnih sindikata Hrvatske SSSH i Regionalni industrijski 

sindikat RIS (Hrvatska), 

-  Savez sindikata Republike Srpske SSRS (BiH – Republika Srpska), 

-  Unija slobodnih sindikata Crne Gore USSCG (Crna Gora), 

-  Savez sindikata Makedonije SSM (Severna Makedonija), 

-  Savez samostalnih sindikata Srbije SSSS (Srbija). 

 

Ovim putem zahvaljujemo se svim sindikatima i drugim organizacijama koje 
su distribuirale anketu na doprinosu zajedničkoj borbi za bolji položaj 
mladih. 

S obzirom na to da je u celom svetu došlo do neočekivanih zastoja u 
poslovanju ali i sistemu obrazovanja mnogi mladi su se suočili sa 
neizvesnošću. Odloženo je zapošljavanje, radnici su ostajali bez posla, 
posebno neformalni, samozaposleni, prekarni i oni u atipičnim oblicima 
rada, neki mladi koji bi u novoj školskoj godini nastavili obrazovanje izašli su 
na uzdrmano tržište rada, drugi mladi koji su već bili na tržištu rada 
obeshrabreni da će do posla doći prešli su u neaktivnost. Uz to, eventualna 
nova radna mesta se otvaraju uglavnom na određeno vreme i kao 

https://www.mladiplus.si/
http://www.sssh.hr/hr/
https://ris.com.hr/
https://ris.com.hr/
http://savezsindikatars.org/
http://usscg.me/
http://ssm.org.mk/mk
https://www.sindikat.rs/
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privremeni angažmani dok se ne ustale tržište i potražnja. Deo radnika koji 
je počeo da radi od kuće suočio se sa brojnim izazovima u pogledu tehničke 
i infrastrukturne (ne)opremljenosti za obavljanje redovnog posla, 
zamagljenih granica kada počinje radno vreme a kada vreme za porodicu i 
privatne aktivnosti, održavanja pravovremene komunikacije sa kolegama, 
rukovodiocima, poslovnim partnerima i klijentelom, povećanju troškova koji 
su poslodavci u retkim slučajevima nadoknađivali, povećanom anksioznošću 
zbog poplave zabrinjavajućih vesti, brigom za starije članove porodice, ili za 
mlađe koji u isto vreme kada je roditeljima potreban računar za rad, 
učenicima potreban za nastavu i zadatke ili traže pažnju i zajedničku igru. 

Anketa je imala isti sadržaj za sve države i pitanja su bila prevedena na svaki 
pojedinačni jezik. Upitnik je sadržao 26 pitanja zatvorenog tipa i četiri 
otvorena, i u zavisnosti od datih odgovora učesnici su upućivani na različite 
odeljke. Samo poslednje, otvoreno pitanje nije bilo obavezujuće. Anketa je 
istovremeno bila aktivna u svim zemljama od 28.05. do 10.06. Ukupan broj 
ispitanika je 448 (Tabela 1), što je prigodan broj za analizu, bez izvođenja 
konačnih zaključaka za celokupnu populaciju mladih. Ciljna grupa su mladi 
do 35 godina koji su imali radni odnos ili radno angažovanje u bilo kojoj 
formi tokom pandemije, i ako su tada prestali da rade. Anketa je bila 
dostupna na društvenim mrežama i sindikalnim sajtovima, uz učešće i 
podršku i organizacija civilnog društva koje su okrenute mladima. Nakon 
obrađenih podataka iz ankete za svaku državu, sindikati su do kraja juna 
izrađivali priloge o promenama u društvu i posledicama na radne odnose 
tokom krize izazvane virusom korona. 

Anketa je pripremljena u specifičnim uslovima - isključivo u elektronskom 
obliku i komunikacijom ‘na daljinu’, sa predstavnicima iz zemalja u kojima su 
sprovođene različite mere za sprečavanje širenja zaraze, sa ispitanicima do 
kojih se isključivo dolazilo elektronskim putem, i bez mogućnosti izrade 
reprezentativnog uzorka. Tokom meseca maja očekivalo se da će se 
pandemija znatno ublažiti u letnjim mesecima i namera je bila da se stavovi 
i iskustva mladih zabeleže u realnom vremenu odvijanja ove 
višedimenzionalne krize. S obzirom na ograničeno vreme trajanja ankete 
namera je bila da se u svakoj zemlji prikupi 100 odgovora.  

 

Ova Anketa predstavlja značajno iskustvo za sindikate s obzirom na to da je 
sprovođena po prvi put u ovom obliku (isključivo elektronski i bez direktnih 
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kontakata i prilika za promociju), u ovom regionalnom obimu, i inicijativom 
iz sindikata.  Nije bilo prethodnih dubinskih priprema niti početnih analiza 
stanja sa kojima bismo uporedili intenzitet promena tokom epidemije već 
ćemo ih pratiti kroz subjektivne ocene ispitanika, bez terenskih istraživanja. 
Institucije i organizacije sa značajno većim resursima na međunarodnom i 
na nivou država analiziraće u narednim godinama mnogostruke aspekte ove 
krize i osvetliti veći obim promena.  

Tabela 1: Broj prikupljenih odgovora 

Crna Gora 69 

Hrvatska 45 

Republika Srpska 52 

Severna Makedonija 78 

Slovenija 59 

Srbija 145 

Ukupno 448 

 

Cilj ove Ankete i priloga koje su sindikati izrađivali do kraja juna je da se 

učini sindikalni osvrt i usvoje zajedničke smernice, zaključci i preporuke 

usmereni na zaštitu i unapređenje položaja mladih. Smatramo da ih moraju 

uzeti u obzir institucije, drugi socijalni partneri i čitav civilni sektor prilikom 

izmena radno-pravnih propisa. 
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Uporedna analiza rezultata ankete. 

 

U uporednoj analizi prikazaćemo načelne zajedničke rezultate, sa istaknutim 

odstupanjima. Slede za svaku zemlju pojedinačno detaljne analize rezultata 

Ankete i prilog sindikata sa analizom stanja u društvu i privredi.   

*Napominjemo da zbog razlika u veličini i obuhvatu uzorka ne možemo 

direktno upoređivati sve odgovore, već ih smatrati smernicama za diskusiju i 

ukrštati ih po potrebi sa drugim istraživanjima.  

 

  Socio-demografske karakteristike uzorka   

U svih 6 zemalja među učesnicima ankete, ženski pol je bio 

zastupljeniji (od  51,9% u Severnoj Makedoniji do 64,8% u Srbiji). U Sloveniji 

je među ponuđenim odgovorima pored opcija muški i ženski pol bilo 

ponuđeno i „c) drugo“,  gde je zabeležen jedan odgovor.  

Najzastupljenija starosna grupa su bili mladi od 30 do 35 godina koji su u 

Hrvatskoj činili čak 80 uzorka. Najviše odgovora mladih od 20 – 24 godine 

bilo je u Crnoj Gori (10%). Nijedan od 448 ispitanika nije mlađi od 19 godina.  

Značajno veći broj ispitanika živi u gradu, nego na selu, dok je značajno 

primetiti da je u Sloveniji sa 25,4%, Hrvatskoj (22,2%) i Republici Srpskoj 

(17,3%) to više zastupljeno nego u ostale tri države gde je do 7,6% ispitanika 

nastanjeno na selu. 

Što se tiče tipa domaćinstva u kojima žive mladi, sledi Tabela 2. U Sloveniji 

su mladi najsamostalniji s obzirom na to da od svih uključenih zemalja imaju 

najveći procenat onih koji žive sami i u partnerskoj zajednici bez dece. U 

drugim zemljama se duže čeka osamostaljivanje i odlazak iz roditeljskog 

doma, pre svega iz ekonomskih razloga. Najviše ispitanika iz partnerskih 

zajednica sa decom učestvovalo je u Republici Srpskoj, a iz višegeneracijskih 

domaćinstava zabeleženo je u Crnoj Gori. Iz Slovenije je najmanje učesnika 

koji su u partnerskoj zajednici sa decom. 
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Tabela 2: Prema tipu domaćinstva iz kojih su učesnici ankete 

Država Tip domaćinstva 

  Ukupno Samačko 
Jednoro

diteljsko 

Partnerska 

zajednica 

bez dece 

Partnerska 

zajednica 

sa decom 

Višegener

acijsko 

Crna Gora % 100 20.3 - 8.7 24.6 46.4 

Hrvatska % 100 24.4 2.2 28.9 20 24.4 

Republika 

Srpska 
% 100 7.7 1.9 15.4 36.5 38.5 

Severna 

Makedonija 
% 100 26.9 5.1 7.7 25.6 34.6 

Slovenija % 100 27.1 - 39 13.6 20.3 

Srbija % 
100 16.6 1.4 31.7 14.5 35.9 

Podaci ukazuju da se u Sloveniji najveći broj mladih oslanja na sopstvene 

snage i samostalno se izdržava1 ali od pretežno niskih primanja, što 

usporava zasnivanje sopstvene porodice. 

 
1 Blizu polovine svih studenata svake godine u Sloveniji, od kojih 88,9% obavlja plaćeni 

posao a 11,1% volonterski obavlja posao; izvor: www.stat.si 
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Tabela 3: Prema sektorima iz kojih su učesnici ankete 

 

Pitanje stambene problematike je generalno, a posebno među mladima 

veoma izraženo. Naime prema FES Studiji o mladima u državama 

Jugoistočne Evrope 2018/2019 više od 65% mladih od 18 do 27 godina živi u 

roditeljskom domu. Među njima su i mladi koji imaju stalan posao. 

Osamostaljivanje mladih bi trebalo podsticati kroz podršku u rešavanju 

stambenih potreba - (npr. kroz izgradu socijalnih stanova za otkup ili zakup; 

subvencionisanjem troškova stanovanja i sličnim merama). 

 

  Struktura zaposlenosti ispitanika 

U pogledu strukture sektora prema delatnostima, najviše ispitanika 

radi u uslugama (od 73,3% u Hrvatskoj, do čak 94,2% u Crnoj Gori), potom u 

sektoru industrije i građevinarstva (od 0% u Crnoj Gori do 20% u Hrvatskoj), 

i jedino je u Republici Srpskoj zabeleženo značajnije učešće ispitanika iz 

sektora poljoprivrede, 13%. Najveći broj zanimanja kod ispitanika svrstan je 

među stručnjake/stručnjakinje, sa više zastupljenih žena nego muškaraca, 

izuzev u Crnoj Gori. Ostala zastupljena zanimanja su: tehničari, službenici, 

Država Javni sektor Privatni 
sektor 

Nevladin 
sektor 

Drugo 

Crna Gora 36,2 33,3 23,2 7,2 

Hrvatska 40 44,4 6,7 8,9 

Republika 
Srpska 

48,1 44,2 5,8 1,9 

Severna 
Makedonija 

25,6 51,3 20,5 2,6 

Slovenija 25,4 47,5 15,3 11,9 

Srbija 57,2 28,3 8,3 6,2 



10 
 

uslužna i trgovačka zanimanja, zanatlije, fabrički radnici i vozači, 

jednostavna zanimanja.  

Većina ispitanika je pretežno zaposlena sa ugovorima na neodređeno vreme 

(od 59,3% u Srbiji i neznatno manje u Crnoj Gori do čak 80% u Hrvatskoj). 

Treba primetiti da je u Sloveniji rad na neodređeno vreme značajno manje 

zastupljen nego u ostalim prikazanim državama.  

Razlike u načinu angažovanja postoje s obzirom na sektor, i na pol. U 

javnom sektoru više je ispitanika sa ugovorima na neodređeno vreme u 

Srbiji i Severnoj Makedoniji, dok su mladi u Hrvatskoj i Crnoj Gori u većem 

procentu angažovani na neodređeno vreme u privatnom sektoru. U 

Republici Srpskoj jednak je procenat sa stalnim radnim odnosom i u javnom 

i u privatnom sektoru (po 72%). Podaci za Sloveniju drastično odstupaju sa 

68,4% ispitanika u privatnom sektoru koji imaju ugovor za stalno, i svega 

16,7% u javnom sektoru (uzorak ipak nije dovoljno reprezentativan za 

konačne zaključke).  

Više je anketiranih muškaraca sa ugovorima na neodređeno vreme, izuzev u 

Republici Srpskoj (74% žena prema 70,8% muškaraca) i Severnoj Makedoniji 

gde su učesnice ankete u blagoj prednosti (69,2% prema 67,3%). Razlika je 

najizraženija u Sloveniji gde je 77,8% muškaraca i svega 42,9% zaposlenih 

žena zaposleno na neodređeno vreme.  
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Promene u organizaciji i načinu rada tokom epidemije. 

 

  Ranjivost položaja mladih  

Od prethodne globalne recesije (2008 – 2013) upadljiva je ranjivost 

položaja mladih radnika u odnosu na druge starosne grupe. Tokom 

Svetske ekonomske krize nezaposlenost mladih je dostigla visoke stope, a 

u zemljama Jugoistočne Evrope bile su i više nego dvostruko više od 

proseka u EU. Posledice krize su u ekonomskom i socijalnom pogledu 

ostavile veliki trag, a procena je da su ekonomski gubici ostanka mladih 

van zaposlenja i obrazovanja u Evropskoj uniji iznosili čak 153 milijarde 

evra na godišnjem nivou (izračunato u 2013. godini). U regionu bivše 

Jugoslavije posledice zbog nemogućnosti zapošljavanja u dostojanstvenim 

uslovima rada između ostalog su visoka stopa emigracije, starenje i 

raslojavanje društva, rast kriminala i korupcije, nezainteresovanost mladih 

za politiku i opšta apatija u toj populaciji. Upozoravajući su podaci o 

visokom učešću radnika u neformalnoj ekonomiji u Severnoj Makedoniji i 

Srbiji, 19% i 20%. Još su gori podaci o mladima koji nisu zaposleni, nisu u 

obrazovanju ili na obuci (tzv. NEET2 kategorija), kojih je 20% ukupne 

populacije mladih. Mnogi mladi i kvalifikovani radnici prilike za 

zapošljavanje traže izvan regiona. Posebno važno u tekućoj kovid-krizi je 

što su mnogi zdravstveni radnici posao našli u inostranstvu. Postoji i rodni 

jaz na tržištu rada u ovom regionu, gde žene učestvuju tek sa oko 40% u 

strukturi zaposlenih. 

 

Prosečno nedeljno radno vreme ispitanika smanjeno je u odnosu na vreme 

pre pandemije, i to:  

 

 
2 skraćenica iz engleskog ‘Not in Education, Employment, or Training’ 
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Tabela 4: Prema satima radnog angažovanja učesnika ankete 

Država pre pandemije (sati) 
u toku pandemije 

(sati) 

Crna Gora 39,5 32,1 

Hrvatska 40,2 33,6 

Republika Srpska 37,1 24,4 

Severna Makedonija 39,3 31,1 

Slovenija 38,2 25,5 

Srbija 37,6 32,7 
 

Najveće smanjenje sati radnog angažovanja (12,7) ispitanici su prijavili u 

Sloveniji, što može pojasniti kako je došlo do pada zarada kod gotovo 50% 

ispitanika. Istovremeno jednako smanjenje radnih sati (12,7) ostvareno je u 

Republici Srpskoj gde ispitanici nisu ocenili značajnijim umanjenja zarada u 

javnom sektoru, ali ispitanici u privatnom jesu. Najmanja odstupanja u broju 

ostvarenih radnih sati prisutna su kod ispitanika iz Srbije (5 sati manje).  

Tabela 5: Promena broja zaposlenih 

Država smanjenje povećanje bez promena 

Crna Gora 14.5 5.8 79.7 

Hrvatska 24.4 15.6 60.0 

Republika Srpska 3.8 11.5 84.6 

Makedonija 14.1 15.4 70.5 

Slovenija 30.5 6.8 62.7 

Srbija 23.4 11.7 64.8 

Napomena: Nije opravdano upoređivati po sektorima i delatnostima zbog malog uzorka. 
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Za najveći broj ispitanika u 5 država zarada je ostala nepromenjena (između 

66,9% u Srbiji i 82,3% u Crnoj Gori). U Sloveniji su zabeležena najveća 

odstupanja u ostvarenim zaradama, te je skoro 50% zaposlenih ostvarilo 

manje i značajno manje zarade nego ranije što se može dovesti u vezu sa 

smanjenjem broja radnih sati i atipičnim oblicima radnog angažovanja. 

Mladi uglavnom imaju ograničen pristup finansijskim sredstvima zbog čega 

je za ekonomski ranjiva domaćinstva povećan rizik da u roku od 3 meseca 

po prestanku prihoda dospeju ispod  granice siromaštva (OECD, 20203).  

Učesnike u anketi smo pitali da li je tokom epidemije povećan ili smanjen 

broj zaposlenih u preduzećima/organizacijama gde rade. Najveće smanjenje 

broja zaposlenih od 30,5% prijavili su ispitanici u Sloveniji. Najveća 

povećanja broja zaposlenih od oko 15,5% prijavili su ispitanici iz Hrvatske i 

Makedonije. Ovi nalazi se moraju uzeti sa rezervom s obzirom na to da smo 

prikupljali stavove radnika. Zvanični statistički podaci nadležnih institucija se 

još uvek prikupljaju.   

Ispitivali smo na koji način su poslodavci uređivali nužne promene u 

organizaciji posla, u kojoj meri su se dogovarali sa zaposlenima, sa 

sindikatom, da li su zaposlene usmeno obaveštavali ili su im dali rešenje o 

promeni organizacije rada. U Crnoj Gori najviše je bilo uređivanja promena 

u dogovoru sa zaposlenima, a u Sloveniji najmanje dogovora sa sindikatom. 

U Sloveniji i Crnoj Gori najviše je bilo usmenog obaveštavanja radnika o 

promenama a u Hrvatskoj najviše u pisanom obliku.  

Potpitanjima u okviru jednog pitanja utvrđivali smo koje su najčešće 

promene na poslu za sve ispitanike: najviše ispitanika kod poslodavaca koji 

su obustavili rad je radilo u Sloveniji; više ispitanika u svakoj zemlji je 

iskusilo skraćenje radnog vremena, a za manji broj je produženo radno 

vreme; ispitanici iz Srbije su procentualno najviše potvrđivali da su im i 

umanjen i povećan obim posla tokom epidemije.   

 
3 https://www.oecd.org/coronavirus/en/ 
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Jedno od pitanja je bilo u kojoj su meri promenjena mesta rada odnosno 

koliko je radnika bilo upućeno na rad od kuće, ili kombinovano u 

prostorijama poslodavca/na terenu i kod kuće, i koliko njih nije radilo.  

Tabela 6: Za vreme epidemije radili ste (u prostorijama poslodavca, kod kuće, 

kombinovano, ili nisam radila/radio) 

Zemlja 
Rad od 

kuće  (%) 
Rad kod 

poslodavca (%) 
Kombinovano 

(%) 

Nije 
radio/radila 

(%) 

Crna Gora 56,5 15,9 18,8 5,8 

Hrvatska 17,8 41,9 13,4 6,7 

Republika 
Srpska 

15,4 38,5 23,1 17,3 

Severna 
Makedonija 

26,9 20,5 42,3 6,4 

Slovenija 47,34 6,8 23,7 22 

Srbija 49 28,3 10,3 9 

 

Procentualno najviše ispitanika radilo je od kuće u Crnoj Gori, najviše onih 

koji su odlazili na posao u prostorije poslodavca u Hrvatskoj, najviše onih 

koji su radili kombinovano bilo je u Severnoj Makedoniji, a najviše onih koji 

nisu radili u Sloveniji.  

Želeleli smo da utvrdimo kakva je situacija na poslu kod radnika koji su 

odlazili na posao (u prostorije poslodavca, radili na terenu, ili 

kombinovano). Tvrdnje: “Redovno je vršena dezinfekcija prostorija i 

 
4 podaci za Sloveniju i Hrvatsku mogu se uporediti sa rezultatima istraživanja Evropske 

agencije  Eurofound https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-
teleworking 

https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking
https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19/working-teleworking
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opreme” i “Svi zaposleni su imali obezbeđenu zaštitnu opremu (maske, 

rukavice…)” su u proseku najviše ocenjene. Kod tvrdnji: “Izloženost riziku 

zbog kontakta sa klijentima” i “Izloženost riziku zbog kontakta sa kolegama” 

najviše ocene su stigle iz Republike Srpske a najniže (mada ne značajno) iz 

Crne Gore. Najvišu “Izloženost riziku u prevozu” ocenili su ispitanici iz 

Severne Makedonije, a najnižu ponovo iz Republike Srpske. I ovde sa 

rezervom treba uzeti podatke s obzirom da nije isti rizik od zaražavanja kod 

medicinskih radnika u zdravstvenim ustanovama i osobe koja je povremeno 

obavljala poslove u prostorijama poslodavca, bez rizičnih kontakata. 

 

  Rad od kuće 

S obzirom na to da su mnoga preduzeća, institucije i organizacije najavile 

ili razmišljaju o organizovanju rada od kuće za veći broj radnika, sindikati 

se pripremaju da što kvalitetnije zaštite njihov položaj i interese. Ovaj 

oblik rada je u poslednjih 10-ak godina značajno zastupljen u oblastima 

poput informacionih tehnologija i komunikacija, biznisa i administracije, 

“ekonomije znanja”, u čemu su preduslov digitalna pismenost i digitalne 

veštine. U Evropskoj uniji je svega 15% onih koji su tokom pandemije prešli 

na rad od kuće imalo bilo kakvo prethodno iskustvo sa tim, i čak 40% 

radnika je počelo da radi puno radno vreme na radu od kuće5. 

Sa druge strane su iskustva radnika na digitalnim platformama koji su i 

pre epidemije korone radili od kuće ili na daljinu. Problemi u tom 

segmentu mogu grupisati bi bili: “nevidljivi” i često nepoznati poslodavac 

sa sedištem u drugoj državi, nemogućnost pregovaranja o uslovima rada 

već radnici uglavnom primaju niske zarade, nemogućnost umrežavanja i 

organizovanja radnika radi iznošenja zastupanja zajedničkih interesa, 

izolovanje radnika, itd6. 

 
5 https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-

19-first-findings-april-2020 
6 npr. https://www.publicpolicy.rs/publications/analize 

https://www.publicpolicy.rs/publications/analize
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Na nivou Evropske unije postoji značajna regulativa7 i diskusije o uređenju 

rada na daljinu i od kuće, koja su potkrepljena svežim iskustvima iz 

epidemije. U zemljama nečlanicama EU u narednom periodu potrebno je 

urediti između ostalog: da li poslodavac učestvuje u troškovima koje 

stvara rad od kuće korišćenjem lične opreme ili je dužan da obezbedi 

sredstva za rad i nihovo održavanje, kako se vrši nadzor nad radom 

radnika, osigurati zaštitu prava na privatnost i lične podatke radnika, 

urediti oblast bezbednosti i zdravlja na radu od kuće, omogućiti pravo na 

„diskonektovanje“ van radnog vremena, pitanja kolektivnih prava i drugo. 

U proceni uslova rada i organizacije posla ispitanika koji su radili kod 

kuće postavili smo nekoliko potpitanja, a odgovori nisu sasvim uporedivi jer 

je u Republici Srpskoj i u Hrvatskoj svega po 8 ispitanika prešlo na rad od 

kuće a u Srbiji 71 osoba, odnosno 49% iz te zemlje8. U svim zemljama većina  

ispitanika koristila je ličnu opremu za rad (kompjuter, internet, telefon), i za 

većinu ispitanika poslodavac je obezbedio dodatne alate poput monitora, 

pristupa serverima, bazama podataka i drugo potrebno za rad. Da su od 

poslodavca dobijali jasne zadatke i uputstva za rad ocenilo je 100% 

ispitanika iz Hrvatske, Republike Srpske i Slovenije, u ostalim zemljama 

izrazita većina. Značajna većina ispitanika iz svih zemalja je bila zadovoljna 

komunikacijom sa kolegama. U 5 država većina ispitanika nije imala teškoća 

da ispuni radne obaveze, jedino je u Hrvatskoj bilo drugačije, uprkos dobroj 

komunikaciji sa nadređenima i kolegama. 

Otprilike je izjednačen broj ispitanika u svim zemljama koji su imali 

obezbeđen odgovarajući prostor za rad i onih koji nisu, te je ovo segment 

rada od kuće koji je najmanje odgovarao ispitanicima. 

Sledeće pitanje je bilo: “Kako je rad od kuće uticao na Vaš privatni život ili 

porodične obaveze”. Najviše pozitivnih iskustava ocenili su ispitanici iz 

Republike Srpske i Hrvatske, sa po tačno 50% odabranih odgovora. 

Najmanje pozitivnih odgovora je bilo iz Severne Makedonije, ali su ipak 

 
7 pre svega Okvirni sporazum o radu na daljinu, 2002 
8 Na pitanja o radu od kuće odgovarali su samo oni koji su u pitanju “Za vreme epidemije 

radili ste:” odabrali opciju “kod kuće” 



17 
 

nešto izraženije nezadovoljstvo radom od kuće izrazili ispitanici iz Hrvatske. 

Iznad 40% ispitanika iz Srbije i Severne Makedonije nije imalo ni pozitivan ni 

negativan stav prema uticaju rada od kuće na privatni život i porodične 

obaveze.  

 

  Izazovi rada od kuće 

Mnoga istraživanja u krizi izazvanoj korona virusom pokazala su znatna 

odstupanja u zadovoljstvu radom od kuće između muškaraca i žena, kod 

partnerskih zajednica sa decom gde su teret više podnosile zaposlene 

žene. Majke su više vremena provodile prateći nastavu i pomažući u 

učenju; značajno više vremena posvetile su brizi i nezi dece i starijih lica; 

obavljanje poslova u domaćinstvu većinski je „ženski“ posao u regionu. 

Pored ovih zajednica problemi su uočeni i kod samačkih domaćinstava 

budući da nije bilo uobičajenih interakcija zbog ograničenja kretanja, 

zabrana javnih okupljaja i promena u organizaciji rada. Smanjeni socijalni 

kontakti, usamljenost i anksioznost zbog neizvesnosti toka zaraze i 

trajanja epidemije, mogućnost oboljevanja ili strahovi za budućnost, uzrok 

su porasta depresije i rizičnih ponašanja9, zbog čega je važno obezbediti 

psiho-socijalnu podršku građanima i posebno radnicima koji su bili izloženi 

direktnom radu sa obolelima (zdravstveni radnici) ili riziku od oboljevanja. 

Sledeće pitanje je bilo: Na osnovu iskustva koje ste stekli tokom 

epidemije, da li biste u budućnosti želeli da nastavite sa radom od kuće. 

Blaga natpolovična većina ispitanika je u 5 zemalja dala pozitivan odgovor 

na ovo pitanje. U Hrvatskoj je 7 od 8 ispitanika dalo odgovor da bi želelo da 

nastavi sa radom od kuće, što iznenađuje s obzirom na njihove prethodne 

odgovore da su imali problema da obavljaju radne zadatke, i da nisu svi 

pozitivno ocenili uticaj rada od kuće na privatni život te konačni zaključci iz 

ovog uzorka nisu mogući.  

 
9 https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-
covid-19/technical-guidance/mental-health-and-covid-19 

https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/technical-guidance/mental-health-and-covid-19
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/technical-guidance/mental-health-and-covid-19
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Svi učesnici su odgovarali na pitanje “Kakav je vaš stav o fleksibilnim 

oblicima rada (rad od kuće/na daljinu, klizno radno vreme, rad sa nepunim 

radnim vremenom…)?”. Iz Slovenije je najviše ispitanika (42,4%) sa 

negativnim stavom prema ovim oblicima rada, što je verovatno u vezi sa 

prekarnim sistemom radnih odnosa koji je u toj zemlji iskustveno poznat 

mladima10. Dvotrećinsku podršku fleksibilnim oblicima rada dali su ispitanici 

iz Srbije, Hrvatske i Severne Makedonije. Ovde treba razdvojiti fleksibilnost 

uređenja pojedinih elemenata radnog odnosa utvrđenih na obostranu 

saglasnost radnika i poslodavca, i fleksibilizacije u smislu deregulacije radnih 

odnosa koji umanjuju prava i sigurnost radnika. Sindikati se bore da 

“fleksibilnost” radnih odnosa ne znači samo fleksibilno (‘labavo’) 

angažovanje i otpuštanje radnika već da ima i komponentu sigurnosti, pre 

svega socijalne sigurnosti za radnika uz mogućnost nalaženja novog posla ili 

obuka na tržištu rada. 

 

  Nestandardni oblici rada  

Nestandardni ili atipični oblici rada su opšti termin za različite modele 

radnog angažovanja koji odstupaju od standardnih oblika radnog odnosa. 

Tu ubrajamo povremeni rad; rad na određeno vreme i rad po pozivu; rad 

preko agencija za privremeno zapošljavanje i drugi radni odnosi sa više 

poslodavaca; lažno ili zavisno samozapošljavanje, i drugo. 

Natpolovični udeo nestandardnih oblika rada u našem regionu u ukupnoj 

zaposlenosti mladih je viši od proseka u zemljama Evropske unije, od 44% 

u Bosni i Hercegovini do visokih 67% u Srbiji i u Crnoj Gori (FES 2018). 

Dodatno, učešće samozaposlenih mladih se kreće od 1% do 10% u Crnoj 

Gori. Atipični oblici rada poput različitih oblika rada na određeno vreme, 

privremenih poslova i (lažnog) samozapošljavanja mogu ‘zarobiti’ mlade u 

nesigurnim poslovima. 

 
10 2017. godine u Sloveniji je čak 71,6% mladih imalo ugovore na određeno vreme po čemu 

je bila druga u EU https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20180523-1 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180523-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180523-1
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  Gubitak posla 

U Sloveniji je zabeleženo učešće više osoba koje su izgubile posao - 

njih 9, dok je u ostalim zemljama ukupno 14 ispitanika odgovorilo potvrdno. 

U svim zemljama najčešći razlozi za otkaz mladima su bili prestanak rada 

firme i smanjenje obima posla, potom okončanja kratkoročnog ugovora, po 

jedna osoba iz Makedonije i Srbije je dala otkaz radi brige o deci ili 

članovima porodice, i ostali iz drugih razloga.  

Ispitanici koji su izgubili posao mogućnost da nađu posao u narednih 6 

meseci uglavnom su ocenjivali malim, dok je u Severnoj Makedoniji i u 

Sloveniji bilo i pojedinaca koji smatraju da imaju velike šanse da nađu novi 

posao.  

Pozicija radnika koji su izgubili posao tokom krize ili su već na tržištu rada 

posebno je osetljiva jer svaki novi mesec odlaganja zaposlenja u krizi 

najvećih razmera posle one iz 2008. godine rezultiraće porastom dugoročne 

nezaposlenosti, porastom prekarnih poslova i produžene neaktivnosti na 

tržištu rada. Evropska komisija je predložila paket mera “Podrška 

zapošljavanju mladih” koji će obuhvatiti: obnovljeni program Garancija za 

mlade; unapređeno stručno obrazovanje i obuke; dodatni podsticaj 

šegrtovanju, i dodatne mere za podršku zapošljavanju mladih. Neke od 

zemalja koje su nam u fokusu izašle su i sa svojim predlozima. Sindikati će 

zagovarati aktivne mere tržišta rada i podsticaje za zapošljavanje na 

kvalitetnim radnim mestima kako bi se ublažio udarac na nezaposlene i 

pritisak na radnike  

 

  Sindikat 

Segmentom pitanja o sindikatu želeli smo da utvrdimo kakvo je 

opažanje mladih o sindikalnim aktivnostima i inicijativama tokom 

pandemije. Kroz priloge svih sindikata se vidi da su im se  od prvih mera 

Vlada za sprečavanje širenja zaraze javljali i članovi i oni koji to nisu, te da su 

sindikati svima pružali pravnu pomoć i savete.  
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Tabela 7: Procena delovanja sindikata za vreme epidemije 

 

Sindikat je 
doprineo zaštiti 

zdravlja i 
bezbednosti na 

radu. 

Sindikat je 
sprečio gubitak 
radnih mesta. 

Sindikat je doprineo 
većoj informisanosti 

radnika o radnim 
pravima za vreme 

epidemije. 

Crna Gora 

članovi 3.15 2.96 3.56 

nečlanovi 2.98 2.69 3.00 

Hrvatska 

članovi 3.48 3.42 3.90 

nečlanovi 2.21 2.07 2.43 

Republika 
Srpska 

članovi 3.25 3.43 3.36 

nečlanovi 2.42 2.63 2.58 

Severna 
Makedonija 

članovi 3.89 3.80 4.00 

nečlanovi 2.86 2.88 3.12 

Slovenija 

članovi 3.44 2.75 3.69 

nečlanovi 2.49 2.53 2.77 

Srbija 

članovi 3.04 3.00 3.04 

nečlanovi 2.36 2.37 2.53 

Kako se značajno razlikuje procenat postojanja sindikata u preduzećima / 

organizacijama iz kojih su ispitanici (od 42,4% u Sloveniji do 80% u 

Hrvatskoj), i stope sindikalizovanosti (od 27,1% u Sloveniji do 68,9 u 

Hrvatskoj) podaci nisu direktno uporedivi, ali ćemo ih i ovde sagledati radi 

smernica za buduće smernice sindikalnim strategijama za organizovanje, 

delovanje i posebno važno za rad sa mladima - komunikacije i uključivanje u 

odlučivanje. Sledi Tabela 7 o proceni delovanja sindikata za vreme 

epidemije. 
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Ispitanici koji su članovi sindikata bolje ocenjuju aktivnosti sindikata nego 

mladi koji nisu članovi. Verovatno je delimičan odgovor što je u 

preduzećima gde rade socijalni dijalog efektivan i radnici imaju informacije o 

poslovanju i planovima. Za radnike koji nisu sindikalno organizovani situacija 

je neizvesnija i više zavise od jednostranih odluka poslodavaca.  

Mladi su u proseku najbolje ocenili doprinos sindikata informisanosti 

radnika o njihovim radnim pravima u toku pandemije. Za sindikate je važno 

da javnost pravovremeno i redovno informišu o aktivnostima koje 

preduzimaju u cilju unapređenju i zaštite radnika, jer time povećavaju i 

podršku ne samo članova već i širih grupa. Imidž sindikata i poverenje koje 

uživa važan su element sindikalne snage stoga pored obraćanja preko 

medija veliku pažnju treba posvetiti i kreiranju sopstvenih medijskih 

sadržaja preko veb-sajtova sindikata, društvenih mreža i drugih medija koji 

dopiru do šire javnosti. 

 

Uloga sindikata u sprečavanju gubitka radnih mesta lošije je 

ocenjena. Činjenica je da je došlo do prekida rada nekih sektora i još uvek 

neevidentiranih gubitaka radnih mesta, posebno nesindikalizovanih kao što 

su često sezonski, prekarni, neformalni poslovi.  

Za sindikate jedan pravac delovanja može biti novi model sindikalnog 

organizovanja radnika gde nema sindikalnih organizacija, već se radnici 

direktno učlanjuju u jedan poseban sindikat. U tome treba koristiti iskustva 

slovenačkog Sindikata Mladi plus. Međutim prema Tabeli 8: Procena 

delovanja sindikata, izgleda da ni takvo sindikalno organizovanje ne može 

sprečiti gubitak radnih mesta11 (nema dovoljno podataka za utvrđivanje da 

li se većinski radi o atipičnim radnim mestima ograničenog trajanja ili gde 

nema struktuiranog socijalnog dijaloga). O dometima socijalnog dijaloga na 

nacionalnom nivou tokom epidemije više informacija sadrže prilozi 

sindikata.  

 
11 blizu trećine ispitanika je prijavilo da je u preduzeću u kojem su radili tokom epidemije 

došlo do smanjenja broja zaposlenih 
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Najbolje su ulogu sindikata u zaštiti prava tokom epidemije ocenili ispitanici 

iz Severne Makedonije i Hrvatske, a najniže u Srbiji. Sindikalne inicijative su 

u Makedoniji imale uticaja na isplatu pomoći preduzećima i doprinele 

očuvanju radnih mesta.  

Ocene sindikalnog delovanja koje dolaze od nečlanova su najvećim delom 

izrazili radnici iz preduzeća gde ne postoje sindikalne organizacije i nema 

mogućnosti sindikalnog organizovanja i zastupanja, i nemaju direktne 

kontakte sa sindikalnim predstavnicima niti informacije o sindikalnom radu. 

Tabela 8: Sindikalni rad učesnika ankete 

   Član sindikata 

   da ne 

Crna Gora postoji sindikat 

da 26 15 

ne 1 27 

Srbija postoji sindikat 

da 50 18 

ne 1 76 

Slovenija postoji sindikat 

da 13 12 

ne 3 31 

Republika Srpska postoji sindikat 

da 28 7 

ne 0 17 

Severna Makedonija postoji sindikat 

da 35 4 

ne 0 39 

Hrvatska postoji sindikat 

da 30 5 

ne 1 9 
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  Međunarodna konfederacija sindikata, ankete  

Tamo gde je prisutno sindikalno organizovanje radnici su u boljem 

položaju s obzirom da postoje mehanizmi za praćenje njihovog položaja i 

za socijalni dijalog. Prema Međunarodnoj konfederaciji sindikata ITUC, 

najvećoj globalnoj sindikalnoj centrali koja okuplja 332 sindikata na 

nacionalnom nivou širom sveta, u dve trećine zemalja u svetu sindikati su 

uspevali da obezbede pomoć za radnike kroz mere vlada i poslodavaca. 

Neke od mera su dodatna podrška zaradama, donacije i finansijske isplate 

za hranu, lična zaštitna oprema i bonusi na zarade radnicima na prvoj liniji 

zaštite stanovništva, ukidanje određenih taksi, garancije za radna mesta, 

proglašenje kovid-19 za profesionalnu bolest.  

Od proglašenja pandemije u martu 2020. sindikati su aktivno zagovarali 

mere podrške za radnike i očuvanje radnih mesta. Već sredinom marta 

ITUC je započeo globalna ispitivanja o odgovoru država i poslodavaca na 

pandemiju i krizu izazvanu korona virusom. Ispitivani su stavovi sindikata 

o merama koje su preduzele vlade, i u tzv. panevropskom regionu kome 

pripada i naš (39 zemalja od Irske do Dalekog Istoka12) čak 92% vlada13 

obezbedilo je mere podrške isplati zarada ili zaštite zarada. U istom 

posmatranom regionu u 79% država (njih 31) sindikati su ocenili kao 

„dobre“ odgovore vlada na potrebe radnika, a u preostalih 21% (8 država) 

su delovanje vlada ocenile kao “loše”. Istovremeno je potpuno izjednačen 

broj sindikata koji odgovore poslodavaca na potrebe radnika ocenjuje kao 

“dobre” ili “loše” – po 50%. U upitniku sprovedenom krajem juna ispitivan 

je stav sindikata prema pitanju „Da li su sindikati u Vašoj zemlji obezbedili 

dodatnu podršku radnicima kao deo odgovora vlade ili poslodavaca na 

pandemiju virusa COVID-19?“ i u 33 države odnosno 85% ispitanih zemalja 

odgovor je „Da“ a u preostalih 6 država je odgovor „Ne“. Upravo je 

podrška isplati zarada mera koja su države u panevropskom regionu 

najčešće primenjivale kao odgovor na krizu, čak 29 zemalja, slede plaćeno 

bolovanje (16 zemalja) i pružanje zdravstvene zaštite (10). 

 
12 https://www.ituc-csi.org/?page=abook 
13 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/200407_ituc_covid-19_globalsurveyreport_en.pdf 

https://www.ituc-csi.org/?page=abook
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/200407_ituc_covid-19_globalsurveyreport_en.pdf
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U panevropskom regionu čak je 90% zemalja pripremilo plan za ekonomski 

oporavak kao odgovor na krizu izazvanom pandemijom kovid-19, svega 

četiri države nisu. Istovremeno u 59% zemalja sindikati smatraju da država 

dobro odgovara na potrebe radnika zaraženih kovid-19 virusom, dok u 

preostalih 41% država odgovor je „loš“. 

Za zemlje Evropske unije u maju je pripremljen program SURE14 vrednosti 

100 milijardi evra za pomoć rešavanju nezaposlenosti. Sredstva su 

namenjena finansijskoj podršci skraćenju radnog vremena za zaposlene i 

samozaposlene u cilju zaštite od nezaposlenosti, ili merama u vezi sa 

zaštitom zdravlja.  

 

  Regionalne sindikalne aktivnosti tokom pandemije 

Povodom majskog Samita EU i Zapadnog Balkana, virtuelno održanog u 

toku hrvatskog predsedavanjem Saveta EU, sindikati članice Regionalnog 

sindikalnog saveta „Solidarnost“ pozvali su u „Deklaraciji glas integracija 

Zapadnog Balkana u senci pandemije“15 vlade i poslodavce da se 

odgovorno ponašaju prema očuvanju zdravlja, bezbednosti i zaštiti 

radnika radi njihovog povratka na radna mesta, i da se obezbedi 

adekvatan prihod svim ljudima koji su pogođeni krizom. Dalje, pozvali su 

poslodavce da se uzdrže od umanjenja plata ili otpuštanja radnika i 

radnica u svim sektorima; istaknuto je da je pandemija pokazala vrednost 

javnog sektora za funkcionisanje društva i potvrdila sistemske nedostatke 

u oblasti prava radnika. Ukazano je da je kriza razotkrila neodrživost 

postojećeg društvenog-ekonomskog sistema i da je vreme za socijalno 

pravedniji i ekološki održiviji smer razvoja. 

 
14 SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) - Evropski instrument 

za privremenu podršku ublažavanju rizika od nezaposlenosti u vanrednoj situaciji nakon 
izbijanja bolesti COVID-19 
15 http://onthewaytoeu.net/dokumenti/deklaracije/deklaracija-rss-solidarnost-povodom-

zagrebackog-samita-eu-zapadni-balkan 

http://onthewaytoeu.net/dokumenti/deklaracije/deklaracija-rss-solidarnost-povodom-zagrebackog-samita-eu-zapadni-balkan
http://onthewaytoeu.net/dokumenti/deklaracije/deklaracija-rss-solidarnost-povodom-zagrebackog-samita-eu-zapadni-balkan
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Uz ovaj dokument, nekoliko sindikata i organizacije civilnog društva u 

nekoliko država regiona pristupili su Deklaraciji 202016 kako bi se 

poboljšao nivo radnih prava u regionu Zapadnog Balkana i da bi se radnici 

i osetljive grupe građana zaštitili od posledica ekonomske krize izazvane 

pandemijom koronavirusa. Insistira se da sve vlade u regionu prilikom 

donošenja ekonomskih mera pokrenu konstruktivan dijalog sa sindikatima 

i da u ovaj dijalog budu posebno uključeni sindikati iz sektora koji su 

najviše pogođeni pandemijom; da se socijalno odgovornim reformama, 

poput pravičnijeg oporezivanja i privlačenja društveno odgovornih 

investitora, preveniraju „cunami“ siromaštva, eksplozija društveno-

ekonomskih nejednakosti i sukobi u okviru društava; da se ne sme 

dozvoliti umanjenje radnih prava već da se, naprotiv, propisi unaprede u 

skladu sa najvišim standardima Međunarodne organizacije rada i 

Evropske unije; da se osiguraju adekvatne mere zaštite sigurnosti i 

zdravlja za  sve radnike i radnice. 

 

  Perspektiva: 

Sve ispitanike koji nisu izgubili posao u toku epidemije, pozvali smo 

da procene da li će se posle ukidanja mera donetih zbog epidemije 

promeniti organizacija i način rada u preduzeću gde rade. U Sloveniji i 

Severnoj Makedoniji procentualno najviše ispitanika očekuje promenu 

organizacije i načina rada u preduzeću dok to najmanje očekuju ispitanici iz 

Hrvatske i Republike Srpske.  

Sledilo je pitanje “Kakav bi uticaj takva promena imala na Vaše radno 

mesto?”, i najviše negativnih iskaza dali su ispitanici iz Slovenije, potom iz 

Srbije. Iz istih zemalja su ispitanici izneli i najviše pozitivnih očekivanja. Ipak 

naglašavamo da ogroman broj ispitanika u svim zemljama ne zna ili ne može 

da kaže kakav bi uticaj na njihova radna mesta mogla da donesu promene 

organizacije rada.  

 
16 https://www.deklaracija2020.com/ 

https://www.deklaracija2020.com/
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Moglo bi se zaključiti da je u ovim momentima socijalni dijalog presudno 

važan na nivou država, delatnosti i preduzeća za predvidivost i sigurnost 

radnih mesta, na kraju i podelu odgovornosti 

Tabela 9: Posle ukidanja mera donetih zbog epidemije promeniće se organizacija i 

način rada u preduzecu gde radite (%) 

 Crna 
Gora 

Hrvatska 
Republika 

Srpska 
Severna 

Makedonija 
Slovenija Srbija 

da 23.5 17.8 15.4 33.3 33.9 22.1 

ne 41.2 57.8 51.9 32.1 33.9 43.4 

ne znam 35.3 22.2 30.8 25.6 15.3 31.7 

bez odgovora 
 

2.2 1.9 9 16.9 2.8 

Opažanja o sopstvenom ekonomskom položaju u budućnosti i promena u 

društvu sumirani su u Grafikonu 10 niže kroz srednju zbirnu ocenu svih 448 

ispitanika.  

Grafikon 10: perspektive 
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Tvrdnje koje se odnose na budućnost mladi su procenjivali iskazujući stepen 

slaganja sa svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u 

potpunosti se slažem“). Iz procena ispitanika vidljiv je veći optimizam u 

pogledu sopstvene budućnosti nego budućnosti društva. Većina ispitanika 

smatra da neće izgubiti posao niti će im plata biti umanjena. Oko trećine 

ispitanika procenjuje da će se povećati obim njihovog posla te da bi neko 

njima blizak mogao da ostane bez posla. Više od polovine mladih procenjuje 

da će u budućnosti u zemlji doći do pogoršanja ekonomske situacije, rasta 

nezaposlenosti, povećanja nejednakosti u društvu i rasta siromaštva.  

 

  Pogledaćemo rezultate po pitanjima:  

• Identičnu, najvišu zabrinutost oko gubitka posla izrazili su ispitanici iz 
Slovenije i Makedonije, najnižu, opet identičnih vrednosti, ispitanici iz 
Hrvatske i Crne Gore. 

• Za umanjenje plate najviše brinu ispitanici iz Hrvatske, manje svi 
ostali osim onih iz Severne Makedonije. 

• Da će im se povećati obim posla najviše brinu ispitanici iz Severne 
Makedonije, a najmanje oni iz Republike Srpske 

• Prilično su ujednačene ocene svih da će neko blizak izgubiti posao, 
nema značajnijih odstupanja. 

• Zebnja raste kod očekivanja da će se pogoršati ekonomska situacija 
u zemlji i tu prednjače ispitanici iz Severne Makedonije, Slovenije, 
Hrvatske i Crne Gore. 

• Porast nezaposlenosti i nejednakosti najviše brine ispitanike iz 
Slovenije, a manje one iz Srbije i Republike Srpske 

• Povećanje siromaštva zabrinjava najviše ispitanike iz Slovenije i 
Severne Makedonije, najmanje mlade iz Srbije i Republike Srpske. 

Mladi ispitanici iz Slovenije nisu pokazali najviše brige samo kod pitanja 

umanjenja zarade i kod brige da će neko blizak izgubiti posao. U krizno 

vreme došao je do izražaja nedostatak mreža socijalne podrške. Kvantitet 

zapošljavanja kroz nove fleksibilne modele je dugo bio ispred kvaliteta rada. 

Prekarni sistem radnih odnosa u Sloveniji uzrok je nestabilnosti i 

nesigurnosti za pojedince, posebno mlade.  
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  Kratkoročne posledice krize 

Kratkoročne posledice krize su gubici radnih mesta posebno u sektorima 

pogođenim merama za sprečavanje širenja virusa, i različite mere kako bi 

se sačuvala radna mesta, npr. primena skraćenog radnog vremena. Rad 

na daljinu ili od kuće je značajno u porastu, kao i razne e-usluge i servisi. 

Višemesečna kriza je dovela do privremenih zatvaranja sektora pa 

njihovog postepenog ili delimičnog otvaranja  kako bi društva i privreda 

nastavili da postoje u „novoj normalnosti“. Obim recesije zavisiće od 

trajanja pandemije covid-19, mera koje će primeniti članice EU, kao i od 

oporavka onih zemalja sa kojima naš region ima ekonomske odnose.  

Po organizaciji OECD, privredna recesija za Hrvatsku dolazi u posebno 

lošem trenutku, nakon serije zemljotresa koji su tokom aprila ostavili 

posledice na infrastrukturu i niz privrednih aktivnosti. Najveće gubitke 

zbog kolapsa letnje turističke sezone mogla bi da zabeleži Crna Gora s 

obzirom na to da prihodi od turizma čine 20% BDP-a. Sa druge strane u 

Srbiji dolazi do značajnog zastoja u proizvodnji za globalne lance 

snabdevanja i zatvaranja fabrika zbog smanjenja tražnje na globalnom 

tržištu (auto delovi i komponente pre svega). Pretrpela je i štete u 

infrastrukturi zbog junskih poplava. 

Zabrinutost za socijalno-ekonomske perspektive društva mogla bi imati 

utemeljenje u nepoverenju naših ispitanika prema politikama institucija 

država pre i tokom pandemije. Istraživanja su izmerila pad poverenja mladih 

u institucije od 2011. u zemljama regiona (FES, 2019 za 10 država JIE17, 

među kojima i region bivše Jugoslavije). Mladi od 15 do 29 godina u tom 

istraživanju ispoljili su nisku procenu sopstvenog znanja i interesovanja za 

politiku, stav da su nedovoljno zastupljeni u politici na nacionalnom nivou, 

ali i da je važno da se više čuje glas mladih. Mladi u Srbiji sa 65% i Sloveniji 

(63%) prednjače u osećaju da su veoma malo predstavljeni u politici, a 

najmanje je tako u Severnoj Makedoniji (46%)18. Još neobjavljeni izveštaj 

 
17 https://www.fes.de/en/youth-studies  
18 isto 

https://www.fes.de/en/youth-studies
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organizacije OECD pripreman u toku korona-krize19 ukazuje da je dobro 

upravljanje (public governance) ključno za poverenje mladih u institucije, 

njihovu uspešnu tranziciju u samostalni život, jačanje odnosa sa javnim 

ustanovama i za obezbeđenje međugeneracijske saradnje. Takav način 

upravljanja počiva na transparentnosti, integritetu, odgovornosti i učešću 

građana.  

Istovremeno, aprilsko istraživanje EUROFOUND20 pokazalo je da se mladi 

(od 18 do 34 godine) osećaju ranjivijim u pogledu mentalnog blagostanja od 

ispitanika starijih od 35 godina. Zbog narušavanja uobičajenog načina života, 

školovanja, rada, porodičnih i drugih aktivnosti značajno je pao osećaj 

zadovoljstva mladih u Evropskoj uniji sopstvenim životom (6,2) u odnosu na 

isto pitanje 2017. godine (7,4). Kvalitet i dostupnost zaposlenja pozitivno 

utiču na otpornost mladih, dok u našem regionu trendovi deregulacije 

radnih odnosa, visoka stopa nezaposlenosti, i često nepoklapanje potreba 

tržišta za znanjima i iskustvima koja mladi stiču u obrazovnom sistemu 

rezultiraju niskim mogućnostima za kvalitetno zapošljavanje.  

Mere radi suzbijanja širenja virusa ograničile su neka od građanskih prava 

(ukidanjem prevoza, uvođenjem policijskog časa, zabranom kretanja nekim 

ranjivim grupama, donošenjem odluka van skupština i drugo...). Osećaj 

nepravde, sputavanja i nezadovoljstvo institucionalnim rešenjima u nekim 

zemljama regiona bili su okidači za izlive nezadovoljstva i nemire. Tako su u 

Sloveniji održani protesti 1. maja, u Srbiji protesti lidera opozicije krajem 

aprila i burne građanske demonstracije početkom jula, u Crnoj Gori 

nastavljeni su građanski, verski i politički protesti. U Srbiji (21.6.) i Hrvatskoj 

(5.7.) održani su parlamentarni izbori a mladi glasači nisu učestvovali u 

značajnijem procentu. Pandemija je omogućila vladama sprovođenje mera 

za suzbijanje epidemije ali ne poštujući niti političke demokratske principe 

niti principe socijalnog dijaloga što je dovelo do osećaja isključenosti velikih 

grupa stanovnika. 

 
19 OECD (2020), Global Report on Youth Empowerment and Intergenerational Justice, 

forthcoming 
20 https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/is-history-repeating-itself-the-

impact-of-the-covid-19-crisis-on-youth 

https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/is-history-repeating-itself-the-impact-of-the-covid-19-crisis-on-youth
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/is-history-repeating-itself-the-impact-of-the-covid-19-crisis-on-youth
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Jedan od zaključaka naše publikacije bi bio da je od izuzetne važnosti za 

budućnost mladih na ovom području i za demokratiju u regionu da se stalno 

unapređuje učešće mladih u svim oblicima društvenog organizovanja. 

Moguće je da je relativni optimizam ispitanika u našoj anketi (a popunjavali 

su je oni koji rade ili su radili tokom epidemije) prema sopstvenoj 

budućnosti podržan reakcijom država za pomoć očuvanju radnih mesta 

(mada to nije direktno ispitivano Anketom). Važno je omogućiti mladima da 

učestvuju u odlučivanju o sopstvenoj i prema budućnosti društava u kojima 

žive. S obzirom na to da u čitavom regionu traje hroničan nedostatak 

kvalitetnih prilika za zapošljavanje, najveću pažnju treba posvetiti pitanju 

najvažnijem za sve mlade – rešavanju problema nezaposlenosti.  

Potrebno je kreirati ambijent i politike u kojima će se više prostora 

dati mladima koji imaju ideje, odnosno mladim stvaraocima u raznim 

segmentima (kultura, umetnost, sport, nauka,...). Obezbeđivanjem većih 

ulaganja u istraživanje,  tehnološki razvoj i inovacije može se doprineti većoj 

zapošljivosti mladih i prvenstveno njihovo uključivanje u rešavanje socio-

ekonomskih problema sa kojima se suočavaju oni sami ili zajednica, čime se 

dodatno otvara prostor i za njihovo preduzetništvo. Na taj se način 

doprinosi i daljoj nadgradnji mladih ljudi koji svoje teorijsko znanje žele da 

stave u funkciju inovativnosti i stvaralaštva.  
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Zaključak i predlozi sindikata.. 
 

Korona kriza ogolila je postojeće sistemske slabosti i napravila 
pukotine u temeljima naše globalizovane civilizacije. Područje koje 
posmatramo u prvom kvartalu 2020. godine ostvarilo je najniže stope 
nezaposlenosti mladih (Tabela 11 niže za 2019. godinu) od prethodne krize 
2008. godine. Taj trend je zaustavljen, a Anketom o promeni uslova rada u 
vreme epidemije korona virusa u zemljama regiona utvrdili smo da mladi 
radnici očekuju pogoršanje perspektive u svojim zemljama.  

Tabela 11: Stopa nezaposlenosti mladih od 15 – 24 godine, podaci za 2019., 

Međunarodna organizacija rada21 

Zemlja Stopa nezaposlenosti mladih (%) 

Bosna i Hercegovina 39,7 

Crna Gora 30,7 

Hrvatska 17,8 

Severna Makedonija 39,1 

Slovenija 9,1 

Srbija 30,0 
 

Mladi su zabrinuti i neophodno je da ih institucije uključe u donošenje 
odluka za sigurnu budućnost. Iz prethodne recesije se pokazalo da snažne 
injekcije države blagostanja (socijalne države), zasnovane ređe na 
sopstvenim prihodima, a češće na kreditima međunarodnih finansijskih 
institucija, očekuju i uzdrmana ekonomija i posustali duh građana u vidu 
sveobuhvatnih mera. Mladi žele ekonomsku i socijalnu sigurnost i podršku, 
žele da žive pristojno od rada dostojnog čoveka. Potrebne su konkretne 
mere da bi ostali u svojim zemljama. 

 
21 izvor https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?end=2019&locations=MK-

RS-ME-BA-HR-SI&start=2019&view=bar 



32 
 

  Sindikati predlažu zaštitu i unapređenje položaja mladih kroz:   

• Zagovaranje dugoročne i sistemske podrške položaju mladih  

• Zalaganje da mladi direktno i preko predstavnika utiču na 

odlučivanje i budu uključeni u sprovođenje odluka koje se odnose na 

njihovu budućnost. 

• Zalaganje da se mladima omogući da podele iskustva iz perioda 

epidemije i da budu uključeni u planiranje oporavka i razvoja. 

• Podsticanje kvalitetnog obrazovanje za sve mlade uključujući radne 

prakse i stažiranja. 

• Veća ulaganja u istraživanje,  tehnološki razvoj i inovacije, čime se 

može podstaći i preduzetništvo mladih. 

• Zagovaranje da se prekarnost nestandardnih oblika rada menja onim 

oblicima rada koji obezbeđuju dostojanstven rad i pristojne zarade u 

svojoj zemlji.  

• Podsticanje/omogućavanje osamostaljivanja mladih kroz podršku u 

rešavanju stambenih potreba.  

• Uključivanje mladih radnika u rad sindikata u što većoj meri, i tokom 

procesa obrazovanja. 

• Zastupanje  interese mladih kroz socijalni dijalog na svim nivoima. 

• Razvijanje partnerskih odnose sa omladinskim organizacijama.  

• Putem društvenih mreža i digitalnih alata za komunikaciju pružanje 

saveta i informacija u oblasti radnih odnosa.  

 

Omogućimo mladima da menjaju svet na bolje.  
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Bosna i Hercegovina..  

 Republika Srpska.. 

 

  Socio-demografske karakteristike uzorka  

Podaci o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika 

prikazani su u Tabeli 12. U ukupnom uzorku nešto je veće učešće žena 

(53,8%), većina su mladi starosti 30-35 godina (71,2%) i mladi koji žive u 

urbanim sredinama (82,7%). Dve petine mladih nije se osamostalilo i živi u 

višegeneracijskom domaćinstvu (38,5%) a sa partnerima 51,9% ispitanika.  

Tabela 12: Demografske karakteristike uzorka 

Pol 

 ukupno muško žensko 

Broj 52 24 28 

% 100 46.2 53.8 

Godine 

 ukupno 20-24 25-29 30-35 

Broj 52 2 13 37 

% 100 3.8 25 71.2 

Tip naselja 

 ukupno grad selo 

Broj 52 43 9 

% 100 82.7 17.3 

Tip domaćinstva 

 Ukupno Samačko Jednorodite

ljsko 

Partnerska 

zajednica bez 

dece 

Partnerska 

zajednica sa 

decom 

Višegeneracijsko 

Broj 52 4 1 8 19 20 

% 100 7.7 1.9 15.4 36.5 38.5 
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  Struktura zaposlenosti   

Na Slici 13 je prikazana je sektorska struktura zaposlenosti. U javnom 

sektoru radi 48,1% ispitanika, u privatnom sektoru je zaposleno 44,2%, a u 

nevladinom sektoru 7,7% ispitanika. U pogledu sektora delatnosti tri 

četvrtine ispitanika radi u sektoru usluga, 13,5% radi u poljoprivredi, a u 

industriji je 7,7% anketiranih.  

Slika 13: Sektorska struktura zaposlenosti 

 

Najveći broj anketiranih koji su radili za vreme epidemije i dalje radi (51), a 

samo jedan ispitanik je nezaposlen. Podaci o načinu radnog angažovanja 

pokazuju da su gotovo svi ispitanici zaposleni u formalnom sektoru: na 
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Slika 14: Zaposleni prema načinu radnog angažovanja s obzirom na pol i sektor 
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Razlike u načinu angažovanja postoje i s obzirom na pol: 70,8% zaposlenih 

muškaraca radi sa ugovorom na neodređeno vreme, a ovu vrstu ugovora 

ima 74% zaposlenih žena (Slika 14). 

Podaci o zanimanjima koji mladi obavljaju prikazani su u Tabeli 15. Većina 

ispitanika radi u zanimanjima stručnjaka/inja (69,2%). U odnosu na ukupan 

broj anketiranih žena one su najzastupljenuje među stučnjakinjama (78,6%), 

a u uslužnim i trgovačkim zanimanjima ih je 10,7%. Među anketiranim 

muškarcima najviše je stručnjaka (58,3%) i onih koji rade u uslužnim i 

trgovačkim zanimanjima (16,7%).  

Tabela 15: Zaposleni prema grupama zanimanja i polu 

grupa zanimanja  ukupno muško žensko 

rukovodioci 
broj 1 1  

% 1.9 4.2  

stručnjaci 
broj 36 14 22 

% 69.2 58.3 78.6 

tehničari 
broj 5 3 2 

% 9.6 12.5 7.1 

službenici 
broj 1  1 

% 1.9  3.6 

uslužna i trgovačka zanimanja 
broj 7 4 3 

% 13.5 16.7 10.7 

poljoprivredna zanimanja 
broj 2 2  

% 3.8 8.3  

jednostavna zanimanja 
broj 1   

% 1.9   

ukupno 
broj 24 28 94 

% 100 100 100 
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  Promene u organizaciji i načinu rada tokom epidemije   

U većini preduzeća/organizacija u kojima su mladi radili nije došlo do 

promene u broj zaposlenih (84,6%), kod 3,8% je došlo do smanjenja broja 

zaposlenih, a u 11,5% slučajeva povećan je broj zaposlenih. Do promene u 

broju zaposlenih dolazilo je u privatnom sektoru (Slika 16). 

Slika 16: Promena broja zaposlenih za vreme epidemije 
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epidemije radili kraće od 40 sati povećano sa 17,3% na 63,5% u toku 

epidemije (Slika 17). 

Slika 17: Prosečni sati rada na nedeljnom nivou pre i za vreme epidemije 
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Kod većine anketiranih (71,3%) za vreme epidemije nije došlo do promene 

plate, 23,1% ispitanika suočilo sa sa smanjenjem plate, a kod 3,8% plata je 

povećana. Zaposleni u privatnom sektoru bili su u nepovoljnijoj situaciji u 

odnosu na javni sektor u pogledu plate: 43,5% zaposlenih u privatnom 

sektoru primalo je manje plate dok je takvih u javnom sektoru  bilo svega 

8% (Slika 18). 

Slika 18: Promena plate za vreme epidemije 
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Slika 19: Promene na poslu za vreme epidemije 
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Za vreme epidemije u prostorijama poslodavca je radilo 38,5% anketiranih, 

kombinovano je radilo 23,1% ispitanika, 15,4% anketiranih radilo je kod 

kuće, a 17,3% nije radilo (Slika 20). 

Slika 20: Mesto rada za vreme epidemije 
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Tabela 21: Procena mera zaštite i rizika od infekcije 

Tvrdnja M 
Uglavnom 

netačno (%)* 

Ni tačno ni 

netačno (%) 

Uglavnom 

tačno (%)* 

Redovno je vršena dezinfekcija 

prostorija i opreme. 
3.97 14.3 8.6 65.7 

Svi zaposleni su imali obezbeđenu 

zaštitnu opremu (maske, rukavice...). 
3.97 8.6 22.9 68.6 

Bio/la sam izložen/a riziku od infekcije 

zbog bliskog kontakta sa klijentima. 
2.57 54.3 17.1 28.6 

Bio/la sam izložen/a riziku od infekcije 

zbog bliskog kontakta sa kolegama. 
2.71 48.6 22.9 28.5 

Bio/la sam izložen/a riziku od infekcije 

u prevozu do posla. 
1.37 88.6 5.7 5.7 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju „uglavnom 

netačno“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „uglavnom tačno“ 
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Tvrdnje koje se odnose na zaštitu i procenu rizika anketirani su procenjivali 

iskazujući stepen tačnosti svake od tvrdnji na skali od 1 („uopšte nije tačno“) 

do 5 („u potpunosti je tačno“). Većina ispitanika procenjuje da je na poslu 

vršena redovna dezinfekcija opreme i prostora (65,7%) te da im je  bila 

obezbeđena zaštitna oprema (68,6%). Pored toga, nešto više od polovine 

ispitanika procenjuje da nisu bili izloženi riziku od infekcije zbog kontakta sa 

klijentima (54,3%), riziku od kontakta sa kolegama nije bilo izloženo 48,6% 

anketiranih, a najmanje su bili izloženi riziku zbog prevoza do posla (88,6%). 

Od ispitanika koji su radili od kuće tražili smo procenu uslova rada i 

organizacije posla (Slika 22). Većina ispitanika je radeći kod kuće koristila 

ličnu opremu za rad (računar, internet, telefon) pri čemu su imali 

odgovarajući prostor za rad. Najveći broj onih koji su radili od kuće dobijali 

su od poslodavca jasna uputstva za rad i imali redovnu i zadovoljavajuću 

komunikaciju sa kolegama. Rad od kuće nije uticao na porodični i privatni 

život kod 37,5% ispitanika, pozitivno je uticao na porodični i privatni život 

polovine ispitanika, a negativno kod njih 12,5%. Na osnovu iskustva koje su 

stekli radeći od kuće polovina želi, a polovina ne želi da u budućnosti nastavi 

da radi od kuće. 

Slika 22: Procena uslova rada i organizacije posla ispitanika koji su radili kod kuće 
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  Sindikat  

Na pitanje o postojanju sindikata u preduzećima/organizacijama u 

kojima rade potvrdno odgovara 67,3% mladih. U sindikat je učlanjeno nešto 

više od polovine ispitanika (53,9%) pri čemu postoje značajne razlike između 

javnog i privatnog sektora: u javnom sektoru 80% anketiranih su članovi 

sindikata, a u privatnom ih je svega 17,4% što se može objasniti time što je 

sindikat organizovan samo u 26% preduzeća/organizacija u privatnom 

sektoru dok kod svih ispitanika koji rade u javnom sektoru sindikat postoji. 

Slika 23: Organizovanost sindikata u preduzeću/organizaciji i članstvo u sindikatu 

prema sektoru 
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Tabela 24: Procena uloge sindikata za vreme epidemije 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Sindikat je doprineo zaštiti 

zdravlja i bezbednosti na radu. 
2.87 44.2 19.2 36.5 

Sindikat je sprečio gubitak 

radnih mesta. 
3.06 40.4 17.3 42.3 

Sindikat je doprineo većoj 

informisanosti radnika o 

radnim pravima za vreme 

epidemije. 

3.0 46.1 13.5 40.4 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

 

  Percepcija budućnosti   

Na pitanje da li će epidemija u budućnosti uticati na organizaciju i 

način rada u preduzeću/organizaciji u kojoj su zaposleni većina ispitanika 

smatra da neće doći do promena (52,9%), a 15,7% misli da će doći do 

promene. U proceni toga kakav bi uticaj navedena promena imala na 

njihovo radno mesto 35,3% ispitanika procenjuju da promena neće uticati 

na njihovo radno mesto, a 11,8% misli da će promene imati negativan uticaj, 

a 7,8% da će uticaj biti pozitivan. 

Percepcije mladih o sopstvenom ekonomskom položaju u budućnosti i 

percepcije promena u društvu  prikazane su u Tabeli 25. Tvrdnje koje se 

odnose na budućnost mladi su procenjivali iskazujući stepen slaganja sa 

svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u potpunosti 

se slažem“). Iz procena ispitanika vidljiv je optimizam u pogledu sopstvene 

budućnosti, a pesimizam u pogledu budućnosti društva. Većina ispitanika je 

uverena da neće izgubiti posao (66,7%) niti će im plata biti umanjena 

(64,7%). Oko petine ispitanika procenjuje da će se povećati obim njihovog 

posla, a trećina anketiranih misli da bi neko njima blizak mogao da ostane 

bez posla. 
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Tabela 25: Procena profesionalne budućnosti i promena u društvu 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Mogao/la bih da izgubim posao. 1.86 66.7 27.5 5.9 

Plata će mi biti umanjena. 2.16 64.7 23.5 11.7 

Povećaće se obim mog posla. 2.37 52.9 27.5 19.6 

Živeću lošije nego do sada. 2.29 62.7 21.6 15.7 

Neko meni blizak bi mogao da 

izgubi posao. 
2.9 35.3 31.4 33.3 

Ekonomska situacija u zemlji će 

se pogoršati. 
3.76 17.7 21.6 60.8 

U zemlji će doći do porasta 

nezaposlenosti. 
3.84 17.7 21.6 60.8 

U društvu će doći do rasta 

nejednakosti. 
3.53 23.5 25.5 51 

U društvu će doći do povećanja 

siromaštva. 
3.73 17.6 21.6 60.7 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

 

Među anketiranima 60,8% procenjuje da će u budućnosti u zemlji doći do 

pogoršanja ekonomske situacije, rasta nezaposlenosti, polovina smatra da 

će doći do povećanja nejednakosti u društvu, a 60,7% procenjuje da će doći 

do rasta siromaštva. 
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Mere za sprečavanje zaraze korona virusom u. 

Republici.Srpskoj, inicijative Vlade i Saveza sindikata. 

 

Svjetska zdravstvena organizacija je 11.03.2020. godine proglasila 

globalnu pandemiju zbog virusa korona. 

Prvi zabilježeni slučaj zaraze virusom korona desio se u Republici Srpskoj, 

odnosno Banja Luci 05.03.2020. godine. 

Budući da je pojava korona virusa na prvo mjesto stavila pitanje suzbijanja 

pandemije i spašavanja ljudskih života širom svijeta, tako je i Republika 

Srpska, među prvima u regionu, već od 15.03.2020. godine, prvo na 

lokalnom, a potom i na republičkom nivou preduzela niz mjera, kao što su: 

zatvaranje škola, predškolskih obrazovnih ustanova, zatvaranje mnogih 

trgovačkih i zanatskih radnji, sportskih objekata, ugostiteljskih objekata, 

uvođenje policijskog časa i sl., zatvaranje graničnih prelaza za strane 

državljane, zabrana javnih okupljanja, pravo na besplatno zdravstveno 

osiguranje za sve („liječenje bez ovjerene zdravstvene knjižice“) itd. 

Proglašena je vanredna situacija, a potom vanredno stanje. Sada je i dalje 

na snazi vanredna situacija, jer još uvijek postoji prijetnja zaraze ovim 

virusom. 

Većina mjera preduzetih u cilju zaštite zdravlja ljudi i spašavanja ljudskih 

života, kako u Republici Srpskoj, tako i u drugim evropskim državama i 

državama svijeta, direktno i indirektno su se, uglavnom negativno, 

reflektovale na privredna, ekonomska, društvena i druga kretanja. 

Republika Srpska je osnovala Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske 

za saniranje posljedica i poteškoća nastalih usljed posljedica zarazne bolesti 

izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). 

Iz tog razloga, Repulika Srpska je paralelno s pojavom krize i uvođenjem 

mjera za suzbijanje bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 

preduzela i niz mjera koje su direktno usmjerene na pomoć privredi i 
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privrednim subjektima, kao što su: hitna isplata povrata poreza i doprinosa 

za povećanje plata u 2019. godini; privremena odgoda plaćanja poreskih 

obaveza za privredne subjekte (pravna i fizička lica) koji usljed mjera na 

sprečavanju širenja virusa korona imaju poteškoće u poslovanju; 

tromjesečni moratorijum na otplatu glavnice i kamate uz produženje roka 

otplate za tri mjeseca pravnim licima i preduzetnicima, kojima su sredstva 

plasirana putem finansijskih posrednika ili direktno iz fondova kojim 

upravlja Investiciono-razvojna banka Republike Srpske a.d.; izmirenje 

poreza na dohodak i doprinosa za mart 2020. godine, a koje će biti izmirene 

iz sredstava Fonda solidarnosti za posebne namjene za saniranje posljedica 

virusa korona. Navedene obaveze se odnose na plate radnika zaposlenih 

kod poslodavaca (pravnih lica i preduzetnika) koji su prestali s poslovanjem 

usljed proglašenja mjera na sprečavanju širenju virusa korona, a koji su 

radnicima isplatili platu nakon oporezivanja (neto platu) za mart 2020. 

godine i obaveze po osnovu doprinosa lica koja ostvaruju dohodak od 

samostalne djelatnosti, koji su usljed proglašenja mjera na sprečavanju 

širenja virusa korona prestali sa poslovanjem, odnosno kojima je zabranjen 

rad. Prema spisku djelatnosti i računicama koje je sačinilo Ministarstvo 

privrede i preduzetništva, ukupan broj zaposlenih koji ne rade zbog odluke 

kriznog štaba je 41.438, dok ukupne obaveze za poreze i doprinose iznose: 

18.705.181 KM, od čega su doprinosi: 17.555.949 KM, a porez na dohodak: 

1.149.232 KM. Takođe, donesena je i mjera da se u visini najniže plate za 

april 2020. godine, za sve privredne subjekte u bruto iznosu, kojima je 

zabranjeno obavljanje djelatnosti, koji su iz objektivnih razloga obustavili 

rad ili koji rade sa smanjenim kapacitetom, a nisu otpuštali radnike pruži 

pomoć (zahtjev Saveza sindikata Republike Srpske). Prema spisku djelatnosti 

i računicama koje je sačinilo Ministarstvo privrede i preduzetništva, ukupan 

broj zaposlenih koji ne rade po raznim osnovama u aprilu 2020. godine je 

68.603 lica, dok ukupne obaveze za minimalnu bruto platu iznose: 

53.085.687 KM. Vlada RS je preduzela niz i drugih mjera, kao što će i u 

narednom periodu preduzimati mjere u cilju pomoći oporavku privrede 

Republike Srpske. 

Danas, kako se približava kraj zdravstvene krize, ekonomska pitanja postaju 

sve češća i dobivaju primat, dok su pitanja koja se odnose na prava i položaj 
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radnika, radna mjesta, primanja radnika i sl. bila aktuelna za Sindikat od 

samog početka proglašenja pandemije. Tako je, primjera radi, Savez 

sindikata RS donio odluku da će za vrijeme trajanja pandemije pružati 

besplatnu pravnu pomoć i radnicima koji nisu članovi sindikata. U punom 

kapacitetu korišten je dokument  Osnovni instituti prava radnika u vrijeme 

vanrednog stanja izazvanog virusom Covid-19, koji je sačinila Služba za 

besplatnu pravnu pomoć Saveza sindikata Republike Srpske. Svi radnici koji 

su se obratili Službi za besplatnu pravnu pomoć Saveza sindikata Republike 

Srpske su uspjeli ostvariti zakonom zagarantovana prava.  

Na vanrednoj martovskoj sjednici Predsjedništvo Saveza sindikata Republike 

Srpske konstatovalo je da su najteže pogođene oblasti ugostiteljstvo, 

turizam i saobraćaj, ali da u preduzećima i ustanovama gdje je organizovan 

sindikat i gdje su radnici upoznati sa svojim pravima nema otpuštanja 

radnika i smanjenja plata. SS RS je zahtijevalo od svih poslodavaca kod kojih 

se odvija proizvodni proces i radnici redovno obavljaju poslove i radne 

zadatke da se bezuslovno pridržavaju svih mjera i preporuka nadležnih 

institucija i zdravstvenih ustanova, kako bi se zaštitilo zdravlje svakog 

radnika imajući u vidu odredbe Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih 

bolesti, Zakona o zaštiti na radu, Zakona o radu i kolektivnih ugovora koji 

propisuju obavezu poslodavcu da radnicima obezbijedi sigurno radno 

mjesto i zdravu radnu sredinu. U cilju provođenja mjera zaštite zdravlja 

potreban je pojačan inspekcijski nadzor.  

Predsjedništvo Saveza sindikata Republike Srpske tražilo je od svih 

poslodavaca u Republici Srpskoj da ne otpuštaju radnike i da isplaćuju plate 

u punom iznosu.  

Ovdje je bitno istaći da su neki poslodavci zloupotrijebili trenutnu situaciju i 

neizvjesnost pa su, pored otpuštanja radnika, pribjegli i neisplati ukupne 

plate ili dijela plate u koverti, kao i smanjenju plata i drugih primanja 

radnika. 

 

                                                      Savez sindikata Republike Srpske..    
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Crna Gora.. 

 

  Socio-demografske karakteristike uzorka 

Podaci o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika 

prikazani su u Tabeli 26. U ukupnom uzorku značajno je veće učešće žena 

(63,8%), većina su ispitanici starosti 30-35 godina (53,6%) i mladi koji žive u 

urbanim sredinama (94,2%). Većina anketiranih živi u višegeneracijskom 

domaćinstvu (46,4%), a trećina u partnerskoj zajednici sa ili bez dece 

(33,3%).  

Tabela 26: Demografske karakteristike uzorka 

Pol 

 ukupno muško žensko 

Broj 69 25 44 

% 100 36.2 63.8 

Godine 

 ukupno 20-24 25-29 30-35 

Broj 69 7 25 37 

% 100 10.1 36.2 53.6 

Tip naselja 

 ukupno grad selo 

Broj 69 65 4 

% 100 94.2 5.8 

Tip domaćinstva 

 Ukupno Samačko 
Jednorodi

teljsko 

Partnerska 

zajednica bez 

dece 

Partnerska 

zajednica sa 

decom 

Višegeneracijs

ko 

Broj 69 14  6 17 32 

% 100 20.3  8.7 24.6 46.4 
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  Struktura zaposlenosti   

Na Slici 27 je prikazana je sektorska struktura zaposlenosti. U javnom 

sektoru je zaposleno 36,3% anketiranih, u privatnom sektoru je radila 

trećina ispitanika, a u nevladinom sektoru 23,2% ispitanika. U pogledu 

sektora delatnosti najveći broj ispitanika radi u sektoru usluga (94,2%). 

Slika 27: Sektorska struktura zaposlenosti 

 

Najveći broj anketiranih koji su radili za vreme epidemije i dalje radi (67) 

dok su samo dva ispitanika nezaposlena. Podaci o načinu radnog 

angažovanja pokazuju da su svi ispitanici zaposleni u formalnom sektoru: na 

osnovu ugovora na neodređeno vreme radi 59,7% ispitanika, ugovore sa 

ograničenim trajanjem ima 40,3% ispitanika. Ugovore na neodređeno 

vreme u privatnom sektoru ima 59,1% ispitanika, a u javnom sektoru 88%.  

Slika 28: Zaposleni prema načinu radnog angažovanja s obzirom na pol i sektor 
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Razlike u načinu angažovanja postoje i s obzirom na pol: 66,7% zaposlenih 

muškaraca radi sa ugovorom na neodređeno vreme, a ovu vrstu ugovora 

ima 55,8% zaposlenih žena (Slika 28). 

Podaci o zanimanjima koji mladi obavljaju prikazani su u Tabeli 29. Većina 

ispitanika radi u zanimanjima stručnjaka/inja (68,1%) pri čemu zanimanja u 

navedenoj grupi obavlja 72% anketiranih muškaraca i 65,9% anketiranih 

žena. U grupama tehničara i službenika radi 24% ispitanika i 31,9% 

ispitanica. 

Tabela 29: Zaposleni prema grupama zanimanja i polu 

grupa zanimanja  ukupno muško žensko 

stručnjaci 
broj 47 18 29 

% 68.1 72.0 65.9 

tehničari 
broj 12 3 9 

% 17.4 12.0 20.5 

službenici 
broj 8 3 5 

% 11.6 12.0 11.4 

uslužna i trgovačka 

zanimanja 

broj 2 1 1 

% 2.9 4.0 2.3 

ukupno 
broj 69 25 44 

% 100 100 100 

 

 

  Promene u organizaciji i načinu rada tokom epidemije 

U većini preduzeća/organizacija u kojima su mladi radili nije došlo do 

promene u broj zaposlenih (79,7%), kod 14,5% je došlo do smanjenja broja 

zaposlenih, a u 5,8% slučajeva povećan je broj zaposlenih. Do smanjenja 

broja zaposlenih došlo je u privatnom sektoru (21,7%), ali ne i u javnom. 
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Slika 30: Promena broja zaposlenih za vreme epidemije 

 

 

Prosečan nedeljni broj sati rada za vreme epidemije (32,1 sati) smanjen je 

kod anketiranih u odnosu na radno vreme pre epidemije (39,5 sati). Učešće 

ispitanika koji su pre epidemije radili 40 sati smanjeno je sa 69,6% na 33,3% 

za vreme epidemije, dok je učešće mladih koji su pre epidemije radili kraće 

od 40 sati povećano sa 11,6% na 44,9% u toku epidemije. 

Slika 31: Prosečni sati rada na nedeljnom nivou pre i za vreme epidemije 

 

 

Kod 82,6% anketiranih za vreme epidemije nije došlo do promene plate, 

11,6% ispitanika suočilo sa sa smanjenjem plate, a kod 5,8% plata je malo 

povećana. Između sektora nema značajne razlike u pogledu smanjenja 

plata. 
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Slika 32: Promena plate za vreme epidemije 

 

Za vreme epidemije kod 44,9% anketiranih došlo do smanjenja obima posla, 

kod 39,1% skraćeno je radno vreme, a kod 29% poslodavac je privremeno 

obustavio rad. Do promene u organizaciji rada došlo je u dogovoru sa 

zaposlenima u 79,7% slučajeva, 79,7% zaposlenih su o promeni organizacije 

rada obavešteni usmeno, a njih svega 29% je dobilo rešenje o promeni 

organizacije.  

Slika 33: Promene na poslu za vreme epidemije 

 

Za vreme epidemije 56,5% anketiranih radilo je kod kuće, u prostorijama 
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Slika 34: Mesto rada za vreme epidemije 

 

Od ispitanika koji su bili izloženi riziku od infekcije zato što su radili u 

prostorijama poslodavca, na terenu ili kombinovano tražili smo da procene 

u kojoj meri su primenjivane mere zaštite i u kojoj meri su bili izloženi riziku 

zbog kontakta sa drugima (Tabela 35).  

Tabela 35: Procena mera zaštite i rizika od infekcije 

Tvrdnja M 
Uglavnom 

netačno (%)* 

Ni tačno ni 

netačno (%) 

Uglavnom 

tačno (%)* 

Redovno je vršena dezinfekcija 

prostorija i opreme. 
3.62 17.3 11.5 71.2 

Svi zaposleni su imali obezbeđenu 

zaštitnu opremu (maske, rukavice...). 
3.27 13.5 23.1 63.5 

Bio/la sam izložen/a riziku od infekcije 

zbog bliskog kontakta sa klijentima. 
1.88 57.7 19.2 23.1 

Bio/la sam izložen/a riziku od infekcije 

zbog bliskog kontakta sa kolegama. 
2.23 55.8 19.2 25 

Bio/la sam izložen/a riziku od infekcije 

u prevozu do posla. 
1.46 71.2 9.6 19.3 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju „uglavnom 

netačno“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „uglavnom tačno“ 
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Tvrdnje koje se odnose na zaštitu i procenu rizika anketirani su procenjivali 

iskazujući stepen tačnosti svake od tvrdnji na skali od 1 („uopšte nije tačno“) 

do 5 („u potpunosti je tačno“). Većina ispitanika procenjuje da je na poslu 

vršena redovna dezinfekcija opreme i prostora (71,2%) te da im je  bila 

obezbeđena zaštitna oprema (63,5%). Pored toga, većina procenjuje da nisu 

bili izloženi riziku od infekcije zbog kontakta sa klijentima (57,7%), zbog 

kontakta sa kolegama (55,8%) ili zbog prevoza do posla (71,2%).  

Od ispitanika koji su radili od kuće tražili smo procenu uslova rada i 

organizacije posla (Slika 36). Svima koji su radili od kuće, poslodavac je 

davao jasne zadatke i uputstva za rad. Većina ispitanika (81%) je radeći kod 

kuće koristila ličnu opremu za rad (računar, internet, telefon) pri čemu 

trećina nije imala odgovarajući prostor za rad. Najveći broj onih koji su radili 

od kuće imali redovnu i zadovoljavajuću komunikaciju sa kolegama (90,5%). 

Više od uobičajenog radnog vremena radilo je 23,8% anketiranih, a manje 

njih 42,9%. Rad od kuće nije imao nikakav uticaj na porodični i privatni život 

kod 38,5% ispitanika, pozitivno je uticao na porodični i privatni život kod 

46,2%, a negativno kod 15,4% mladih. Na osnovu iskustva koje su stekli 

radeći od kuće 53,8% bi želelo da u budućnosti nastavi da radi od kuće dok 

to ne bi želelo 46,2% ispitanika koji su radili kod kuće. 

Slika 36: Procena uslova rada i organizacije posla ispitanika koji su radili kod kuće 

 

Pozitivan stav prema fleksibilnim oblicima rada (rad od kuće/na daljinu, 
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  Sindikat 

Na pitanje o postojanju sindikata u preduzećima/organizacijama u 

kojima rade potvrdno odgovara 59,4% mladih. U sindikat je 40% anketiranih 

pri čemu postoje značajne razlike u sindikalizovanosti u odnosu na sektor u 

kojem mladi rade rade: 52,4% zaposlenih u javnom sektoru članovi su 

sindikata, a u privatnom ih je 34,8%. Sindikat organizovan u 56,5% 

preduzeća/organizacija u privatnom sektoru dok kod 92% mladih koji rade u 

javnom sektoru postoji sindikat (Slika 37). 

Procene mladih o ulozi sindikata tokom epidemije prikazani su u Tabeli 38. 

Ispitanici su procenjivali doprinos sindikata zaštiti zdravlja i bezbednosti na 

radu, ulozi sindikata u sprečavanju gubitka radnih mesta i ulozi sindikata u 

informisanju radnika o radnim pravima za vreme epidemije.   

Slika 37: Organizovanost sindikata u preduzeću/organizaciji i članstvo u sindikatu 

prema sektoru 

 

Tvrdnje koje se odnose na sindikat mladi su procenjivali iskazujući stepen 

slaganja sa svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u 

potpunosti se slažem“). Od ukupnog broja anketiranih trećina smatra da su 

sindikati doprineli zaštiti bezbednosti i zdravlja na radu tokom epidemije, 

37,7%% misli da sindikati nisu doprineli sprečavanju gubitka radnih mesta, a 

42% se slaže sa tvrdnjom da su sindikati doprineli boljoj informisanosti 

radnika o njihovim pravima tokom epidemije. 
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Tabela 38: Procena uloge sindikata za vreme epidemije 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Sindikat je doprineo zaštiti zdravlja 

i bezbednosti na radu. 
3.04 31.9 34.8 33.3 

Sindikat je sprečio gubitak radnih 

mesta. 
2.8 37.7 33.3 29 

Sindikat je doprineo većoj 

informisanosti radnika o radnim 

pravima za vreme epidemije. 

3.22 30.4 27.5 42 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

 

  Percepcija budućnosti 

Na pitanje da li će epidemija u budućnosti uticati na organizaciju i 

način rada u preduzeću/organizaciji u kojoj su zaposleni većina ispitanika 

smatra da neće doći do promena (41,2%), a 23,5% misli da će doći do 

promene. U proceni toga kakav bi uticaj navedena promena imala na 

njihovo radno mesto 41,2% ispitanika procenjuju da promena neće uticati 

na njihovo radno mesto, a 46,2% ne zna kakav bi uticaj promena mogla da 

njihovo radno mesto. 

Percepcije mladih o sopstvenom ekonomskom položaju u budućnosti i 

percepcije promena u društvu  prikazane su u Tabeli 39. Tvrdnje koje se 

odnose na budućnost mladi su procenjivali iskazujući stepen slaganja sa 

svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u potpunosti 

se slažem“). Većina ispitanika je uverena da neće izgubiti posao (79,4%) niti 

da će im plata biti umanjena (69,1%). Nešto manje od trećine ispitanika 

procenjuje da će se povećati obim njihovog posla, a 36,8% misli da bi neko 

njima blizak mogao da ostane bez posla. Više od dve trećine mladih 

procenjuje da će u budućnosti u zemlji doći do pogoršanja ekonomske 

situacije i rasta nezaposlenosti, 51,5% procenjuje da će doći do povećanja 

nejednakosti u društvu, a 60,3% smatra da će doći do rasta siromaštva. 
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Tabela 39: Procena profesionalne budućnosti i promena u društvu 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Mogao/la bih da izgubim posao. 1.76 79.4 13.2 7.3 

Plata će mi biti umanjena. 2.12 69.1 16.2 14.7 

Povećaće se obim mog posla. 2.79 41.2 27.9 30.8 

Živeću lošije nego do sada. 2.19 60.3 23.5 16.2 

Neko meni blizak bi mogao da 

izgubi posao. 
3.1 30.9 32.4 36.8 

Ekonomska situacija u zemlji će se 

pogoršati. 
4.06 11.8 20.6 67.6 

U zemlji će doći do porasta 

nezaposlenosti. 
4.1 11.8 19.1 69.1 

U društvu će doći do rasta 

nejednakosti. 
3.66 17.6 30.9 51.5 

U društvu će doći do povećanja 

siromaštva. 
4 8.8 30.9 60.3 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

 

  Komentari ispitanika 

• "Moje mišljenje je da je rad od kuće naporniji, jer zahtijeva baš veliku 
koncentraciju i posvećenost, a koja nije baš toliko moguća pored djece i 
svih drugih obaveza u kući."  

• "Nije bio dozvoljen rad  sa strankama, pa je bilo prilično olakšanje raditi u 

tim uslovima. Nije se toliko vodilo računa o mjerama distance i zaštite, 

imajući u vidu da u gradu u kojem radim nije bilo aktivnih slučajeva 

zaraženih virusom." 

• "Organizacija posla i završavanja radnih obaveza, makar u mom slučaju, 

je mnogo teža od kuće nego na formalnom radnom mjestu. Nisam mogla 

da se fokusiram samo na posao, tako da se često dešavalo da sa vrlo 

čestim pauzama radim po cijeli dan iako nije bilo toliko efektivnog posla."  
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Korona kriza u Crnoj Gori – Prikaz stanja i odgovor sindikata . 

17. marta u Crnoj Gori su potvrđeni prvi laboratorijski slučajevi 

obolijevanja od kada otpočinje druga sa faza preduzimanja mjera u kojoj je 

akcenat epidemioloških službi stavljen na identifikaciju slučajeva, njihovih 

kontakata, jačanje kapaciteta za testiranje i pripremanje za sprovođenje 

mjera za suzbijanje obolijevanja. Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne 

bolesti je od pojave opasnosti širenja infekcije novog koronavirusa donijelo 

više od stotinu mjera i preporuka. Više mjera vremenom su dopunjavane u 

skladu sa razvojem epidemiološke i druge situacije i procjenama 

Nacionalnog koordinacionog tijela. Pored zabrane putovanja iz Crne Gore u 

najpogođenija područja i države, u kojima vlada epidemija zarazne bolesti, 

izazvana novim koronavirusom, među prvim mjerama koje su izrečene, i 

prije potvrde prvog slučaja oboljevanja, bila je i mjera koja se odnosila na 

prekid obrazovno-vaspitnog rada u javnim i privatnim obrazovno-vaspitnim 

ustanovama (počev od 16. marta 2020.g.). Tokom prekida obrazovno-

vspitnog rada u javnim i privatnim obrazovno-vaspitnim ustanovama 

jednom od roditelja / staratelja / hranitelja / usvojitelja ili samohranom 

roditelju djeteta koje nije starije od 11 godina života obezbjeđivalo se pravo 

na plaćeno odsustvo sa rada. Ubzo su uslijedile i brojne druge mjere koje su, 

pored ostalog, podrazumijevale obaveznu samoizolaciju za sve crnogorske 

državljane, kao i za strance koji imaju stalni ili privremeni boravak u Crnoj 

Gori, koji dolaze iz inostranstva, a na osnovu rješenja zdravstveno sanitarne 

inspekcije; zatim zabrana pružanja ugostiteljskih usluga u hotelima, osim za 

prijavljene goste; zatvaranje disko klubova/barova i noćnih klubova/barova; 

zatvaranje ugostiteljskih objekata - kafića, kafana, kafeterija, restorana i 

barova, osim ugostiteljskih objekata koji dostavljaju hranu i omogućavaju 

preuzimanje hrane i obroka, uz zabranu boravka gostiju u samim objektima; 

zabrana obavljanja trgovinskih i ugostiteljskih usluga u tržnim centrima; 

zatvaranje dječjih igraonica; zatvaranje fitnes centara; zatvaranje kazina, 

kladionica i kockarnica; zabrane okupljanja stanovništva u zatvorenim i na 

otvorenim javnim mjestima; zatvaranje kozmetičkih i frizerskih salona; 

obustava javnog prevoza putnika u međunarodnom drumskom, 

željezničkom i vazdušnom saobraćaju osim neredovnog čarter prevoza, 

organizovanog za povratak crnogorskih državljana u Crnu Goru i stranih 

državljana u domicilnu državu, uz saglasnost Nacionalnog koordinacionog 

tijela za zarazne bolesti; obustava javnog prevoza putnika u međugradskom, 
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prigradskom i gradskom autobuskom,  kombi i taksi prevozu osim za 

organizovani prevoz zaposlenih; obustava javnog prevoza putnika u 

unutrašnjem željezničkom saobraćaju... 

U Crnoj Gori nije zvanično uveden policijski čas, niti proglašeno vanredno 

stanje, i ako je gro mjera koje su preduzimane podsjećao na uslove slične 

vanrednom stanju. Naime, u jednom periodu trajanja mjera koje je nalagalo 

Nacionalno koordinciono tijelo za zarazne bolesti u Crnoj Gori na snazi je 

bila zabrana izlaska iz objekata stanovanja, ponedjeljkom do petka u 

vremenu od 19 časova do 5 časova narednog dana, subotom od 13 do 5 

časova narednog dana, a nedjeljom od 11 do 5 časova narednog dana. Ova 

zabrana nije se odnosla na lica koja obavljaju redovne radne zadatke u 

djelatnostima dozvoljenim naredbama, zaposlene kod stranih diplomatsko-

konzularnih predstavništava, lica koja pružaju usluge od javnog interesa, a 

nezamjenljiv su uslov života i rada građana (zdravstvo, inspekcijski organi 

policija, vojska, službe bezbjednosti, vatrogasne službe, komunalne službe, 

mediji - uključujući lica koja gostuju u medijskim emisijama, poljoprivredne 

djelatnosti na gazdinstvima i sl.), što se dokazivalo potvrdom koju je izdavao 

poslodavac, kao i osobe koje njeguju lica koja usljed bolesti, stanja ili 

posljedica povrede nijesu sposobna da samostalno obavljaju svakodnevne 

životne aktivnosti, što se dokazuje potvrdom koju izdaje izabrani doktor 

ovih lica. 

Zahvaljujući stabilizaciji epidemiološke situacije, Nacionalno koordinaciono 

tijelo za zarazne bolesti je, uz savjete Instituta za javno zdravlje, već od 04. 

maja 2020. g., otpočelo sa “popuštanjem” mjera. Tako su, počev od 

04.05.2020. godine, pod posebnim uslovima (u skladu sa epidemiološkom 

situacijom) sa radom otpočeli: trgovine na veliko i mlao čiji je rad do tada 

bio u potpunosti prekinut; zanatske radnje; servisi; frizerski i kozmetički 

saloni, fitness centri, taksi prevoz unutar opština, knjižare, stomatološke 

ordinacije, auto škole, rent-a-car usluge, muzeji, galerije, kladionice. 

Mjerama kojim je dozvoljen rad naprijed navedenim subjektima, propisana 

je ujedno obaveza poslodavaca da za zaposlene, tokom rada u objektima, 

prostorijama i vozilima, obezbijede korišćenje zaštitnih maski i sredstava za 

dezinfekciju, kao i odgovornost poslodavaca da obezbijede doslovno 

poštovanje mjera od strane potrošača, korisnika usluga i posjetilaca 

(poštovanje fizičke distance od 2m; poštovanje broja lica po metru 

kvadratnom, obaveza nošenja zaštitnih maski u zatvorenom prostoru,…). 
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11. maja 2020. godine, otpočeli su sa radom ugostiteljski objekti, tržni centri 

i omogućeno je korišćenje plažnih kupališta, ali uz strogo pridržavanje 

epidemioloških mjera i smjernica koje je izdalo Nacionalno koordniciono 

tijelo za zarazne bolesti. Od 15. maja, u skladu sa povoljnim razvojem 

epidemiološke situacije data je saglasnost da bude ukinuta privremena 

mjera zabrane kretanja koja je važila za period od 23h do 05h, te je 

istovremno na cijelnoj državnoj teritoriji Crne Gore dozvoljen saobraćaj 

putničkim i TAXI vozilma. Od 1. juna dozvoljena su okupljanja do 200 osoba 

u otvorenom i zatvorenom prosturu, sportska takmičenja ali uz pridržavanje 

fizičke distance od 2m, otvoreni bioskopi i pozorišta, te dozvoljen stranim 

državljanima ulazak u Crnu Goru, i to bez propisivanja mjera karantina i 

samoizolacije, s tim da ključni kriterijum za dozvolu ulaska predstavlja 

utvrđena stopa aktivnih slučajeva koronavirusa manja od 25 na 100.000 

stanovnika u državi čiji je stranac rezident i u državi iz koje stranac ulazi u 

Crnu Goru. Lista država koja ispunjava naprijed navedene uslove ažurira se 

jednom nedeljno od strane Instituta za javno zdravlje. Crna Gora je 

zvanično, od 24.05.2020.godine, proglašena “corona free” destinacijom, a 

02.06.2020.g. i zvanično proglašen kraj epidemije (iz prvog talasa epidemije 

izašli smo sa 324 zaraženih i 9 preminulih), no otvaranje granica za strane 

državljanje, ali i za odlazak naših građana u druge zemlje, doprinijelo je 

stvaranju određenog epidemiološkog rizika za sve građane/ke što se 

ispostvailo tačnim jer se već 14. juna pojavio novi, importovani slučaj 

zaraze, od kojeg datuma se broj zaraženh svakodnevno povećava. 

Imajući u vidu da je Crna Gora veoma zavisna od turizma i turističke sezone, 

nije teško zaključiti da su posebno pogđeni mjerama koje su se odnosile na 

prekid (obustavu) rada bili ugostiteljski objekti i hoteli. Pored njih, snažan 

udar osjetila su gotovo sva mikro, mala i srednja preduzeća, zanatske 

radionice, trgovine (izuzev apoteka i objekata u kojima se obavlja trgovina 

hranom, pićem, sredstvima za higijenu, motornim gorivima, građevinskim 

proizvodima, sredstvima za zaštitu i prihranu bilja i sadnog materijala, 

proizvoda za ishranu i liječenje životinja, opreme za bebe, štampe, 

poljoprivrednih mašina i opreme i pogrebne opreme). I ako je nesporno da 

je Crna Gora imala pravovremen i odlučan odgovor na krizu izazvanu korona 

virusom, posebno u pogledu zaštite života i zdravlja građana/ki, nesporno je 

da su paketi ekonomske podrške privrede morali biti izdašniji i više 

usmjereni na očuvanje radnih mjesta.  
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Unija slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG), kao reprezentativna 

nacionalna sindikalna centrala, sa prvim zabilježenim slučajem obolijevanja 

od virusa i od prvog dana preduzimanja mjera za sprječavanje širenja i 

prenošenja virusa, preduzima aktivnosti i upućuje Vladi Crne Gore, resornim 

ministarstvima i Nacionalnom koordinacionom tijelu za zarazne bolesti 

konkretne predloge na planu, najprije povećane zaštite i zdravlja na radu 

zaposlenih u djelatnostima koje su na prvoj linije odbrane od virusa, a onda i 

predloge mjera za očuvanje radnih mjesta i privrede. Paralelno sa tim, 

USSCG u kontinuitetu zahtjeva da se socijalni partneri uključe direktno u rad 

svih tijela koje na dnevnom nivou donose mjere koje su od uticaja na tržište 

rada. Kako, međutim, do direktnog uključivanja socijalnih partnera u rad 

pomenutih tijela nije došlo, USSCG se zajedno sa reprezentativnim 

poslodavačkim udruženjem (Unijom poslodavaca Crne Gore) obratila 

Kancelariji Međunarodne organizacije rada u Ženevi radi posredovanja u 

nastaloj situaciji, u vezi sa čime je direktor Međuanrodne organizacije rada 

uputio zvaničan dopis Vladi Crne Gore u kojem je istakao nužnost direktne 

participacije socijalnih partnera u predlaganju i kreiranju mjera podrške 

privredi i građanima. No, i posle toga, nastavljen je trend po kome su 

socijalni partneri na zvaničnim sastancima samo informisani o predloženima 

ekonomskim paketima mjera, na koje smo mogli u kratkom vremenskom 

intervalu, pisanim putem da damo svoje sugestije. Ovakva situacija, 

međutim, nije spriječila USSCG ali ni poslodavačko udruženje da gotovo na 

dnevnom nivou predlažu mjere i informišu javnost o nepravilnostima koje bi 

uočili na terenu. Nesporno je, svakako, da je dio predloženih mjera od 

strane USSCG naišao na razumijevanje donosioca odluka i postao sastavni 

dio zvaničnih paketa mjera ekonomske podrške.  

Vlada Crne Gore do danas je usvojila i implementirala 2 seta ekonomskih 

mjera koje su, pored ostalog, uključivale: subvencije preduzetnicima i 

privrednim društvima, čiji je rad zabranjen naredbama Ministarstva zdravlja 

u cilju suzbijanja epidemije, kao i preduzetnicima i privrednim društvima 

koji su u značajnoj mjeri smanjili obim aktivnosti kao posljedica naredbi 

Ministarstva zdravlja u cilju suzbijanja epidemije; subvencije zarada 

zaposlenih na plaćenom odsustvu, kao i zarada zaposlenih u karantinu i 

izolaciji; podrška u visini od 50-100% bruto zarade za svako zaposleno lice 

koje je bilo evidentirano u mjesecu februaru 2020. godine; stimulisanje 

novog zapošljavanja kroz subvencionisanje zarada za svakog novog 
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zaposlenog u periodu od 6 mjeseci; jednokratna novčana pomoć u iznosu od 

50 eura za korisnike najnižih penzija u Crnoj Gori i korisnike srazmjernih 

penzija;  jednokratna novčana pomoć za lica koja su se zaključno sa 

31.03.2020. nalazila na evidenciji za nezaposlene; oslobađanje studenata 

troškova menze i kompletnih troškova stanarine u studentskim domovima 

za mjesece jun i jul tekuće godine; dupliranje iznosa subvencije za plaćanje 

računa za električnu energiju za socijalno ugrožena domaćinstva; 

jednokratna pomoć privrednim ribarima; plaćanje doprinosa osiguranicima 

po osnovu poljoprivrede; povoljne kreditne linije od strane Investiciono 

razvojnog fonda; odlaganje otplate kredita za fizička i pravna lica i brojne 

druge. Ovih dana će biti usvojen dugo očekivani treći paket ekonomskih 

mjera koji će, prema navodima Vlade Crne Gore, biti usmjeren posebno na 

veće obezbjeđivanje sredstava za likvidnost i obrtna sredstva turističkoj i 

drugoj privredi (poljoprivredu, industriju, građevinarstvo, preradu kamena i 

ruda). 

Po poslednjem popisu (2011), Crna Gora ima 620 029 stanovnika. Od ovoga 

broja 132702 su mladi ljudi uzrasta od 15 do 29 godina, što čini 21,4% 

ukupnog broja stanovnika. Udio ove starosne grupe u Crnoj Gori je veći od 

onog u Evropskoj uniji, gdje oni čine 17,4% stanovništva. Prema poslednjim 

istraživanjima koja su u Crnoj Gori rađena na temu položaja mladih, čak 

71,8% mladih živi sa roditeljima, što dokazuju i rezultati predmetne ankete 

koji su pokazali da većina anketiranih živi u višegeneracijskom domaćinstvu 

(46,4%). Ovaj podatak u mnogome zabrinjava, te daje dodatni vjetar u leđa 

naporima koje USSCG ulaže u rješavanje pitanja stambene politike u Crnoj 

Gori, odnosno inicijativama koje je prema relevantnim institucijima sistema 

USSCG inicirala u vezi potrebe regulisanja tzv socijalnog stanovanja. 

Prema ranijim, naprijed pomenutim istraživanjima o položaju mladih u Crnoj 

Gori, većina mladih ima privremene ili kratkoročne ugovore, što potvrđuju i 

odgovori ispitanika u predmetnoj anketi iz kojih se vidi da ugovore sa 

ograničenim trajanjem ima 40,3% ispitanika. Generalni trendovi 

nesigurnosti na tržištu rada i sve veće fleksibilizacije radnih odnosa posebno 

se reflektuju na mlade. Stoga, USSCG će nastaviti da se zalaže za stvaranje 

daljih preduslova za dostojanstven i siguran rad u Crnoj Gori. 

 

Unija slobodnih sindikata Crne Gore. 
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Hrvatska.. 

 

  Socio-demografske karakteristike uzorka 

Podaci o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika 

prikazani su u Tabeli 40. Anketu je popunilo 45 ispitanika. U ukupnom 

uzorku nešto je veće učešće žena (55,6%), većina su mladi starosti 30-35 

godina (80%) i mladi koji žive u urbanim sredinama (77,8%). Najviše 

anketiranih živi u partnerskoj zajednici (sa i bez dece) njih 48,9%, gotovo 

četvrtina mladih se nije osamostalila i živi u višegeneracijskom domaćinstvu 

(24,4%), a gotovo četvrtina živi samostalno (24,4%).  

Tabela 40: Demografske karakteristike uzorka 

Pol 

 ukupno muško žensko 

Broj 45 20 25 

% 100 44.4 55.6 

Godine 

 ukupno 25-29 30-35 

Broj 45 9 36 

% 100 20 80 

Tip naselja 

 ukupno grad selo 

Broj 45 35 10 

% 100 77.8 22.2 

Tip domaćinstva 

 Ukupno Samačko 
Jednorodit

eljsko 

Partnerska 
zajednica bez 

dece 

Partnerska 
zajednica sa 

decom 

Višegenerac
ijsko 

Broj 45 11 1 13 9 11 

% 100 24.4 2.2 28.9 20 24.4 

 

  Struktura zaposlenosti 

Na Slici 41 je prikazana je sektorska struktura zaposlenosti. U 

privatnom sektoru radi 44,4% ispitanika, u javnom sektoru je zaposleno 

40%, a u nevladinom sektoru 11,1% ispitanika. U pogledu sektora delatnosti 

73,3% anketiranih radi u sektoru usluga, a u sektoru industrije i 

građevinarstva njih petina. 



62 
 

Slika 41: Sektorska struktura zaposlenosti 

 

Najveći broj anketiranih koji su radili za vreme epidemije i dalje radi (44) 

dok je samo jedan ispitanik nezaposlen. Podaci o načinu radnog 

angažovanja pokazuju da je većina ispitanika zaposlena u formalnom 

sektoru: na osnovu ugovora na neodređeno vreme radi 80% ispitanika, 

ugovore sa ograničenim trajanjem ima 13,3% ispitanika. Ugovore na 

neodređeno vreme u privatnom sektoru ima 79% ispitanika, a u javnom 

sektoru 83,3%. Razlike u načinu angažovanja postoje i s obzirom na pol: 

89,5% zaposlenih muškaraca radi sa ugovorom na neodređeno vreme, a ovu 

vrstu ugovora ima 76% zaposlenih žena. 

Slika 42: Zaposleni prema načinu radnog angažovanja s obzirom na pol i sektor 
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Podaci o zanimanjima koji mladi obavljaju prikazani su u Tabeli 43. Većina 

ispitanika radi u zanimanjima stručnjaka/inja (53,3%), pri čemu zanimanja u 

navedenoj grupi obavlja 56% zaposlenih žena i 50% zaposlenih muškaraca. 

Pored zanimanja stručnjaka muškarci su zastupljeni sa po 20% među 

uslužnim i trgovačkim zanimanjima te među fabričkim radnicima, dok su 

žene sa 16% zastupljene među tehničarima i sa 12% u uslužnim i trgovačkim 

zanimanjima. 

Tabela 43: Zaposleni prema grupama zanimanja i polu 

grupa zanimanja  ukupno muško žensko 

stručnjaci 
broj 24 10 14 

% 53.3 50.0 56.0 

tehničari 
broj 4 0 4 

% 8.9 0.0 16.0 

službenici 
broj 3 1 2 

% 6.7 5.0 8.0 

uslužna i trgovačka zanimanja 
broj 7 4 3 

% 15.6 20.0 12.0 

zanatlije 
broj 1 1  

% 2.2 5.0  

fabrički radnici i vozači 
broj 6 4 2 

% 13.3 20.0 8.0 

ukupno 
broj 45 20 25 

% 100 100 100 

 

  Promene u organizaciji i načinu rada tokom epidemije 

U većini preduzeća/organizacija u kojima su mladi radili nije došlo do 

promene u broj zaposlenih (60%), kod 24,4% je došlo do smanjenja broja 
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zaposlenih, a u 15,6% slučajeva povećan je broj zaposlenih. Do smanjenja 

broja zaposlenih češće je dolazilo u javnom (33,3%) nego u privatnom 

sektoru (20%) (Slika 44). 

Slika 44: Promena broja zaposlenih za vreme epidemije 

 

Prosečan nedeljni broj sati rada za vreme epidemije (33,6 sati) smanjen je 

kod anketiranih u odnosu na radno vreme pre epidemije (40,2 sati). Učešće 

ispitanika koji su pre epidemije radili 40 sati smanjeno je sa 72,7% na 53.3% 

za vreme epidemije, dok je učešće mladih koji su pre epidemije radili kraće 

od 40 sati povećano sa 11,4% na 28,9% u toku epidemije (Slika 45). 

Slika 45: Prosečni sati rada na nedeljnom nivou pre i za vreme epidemije 
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situaciji u odnosu na javni sektor u pogledu plate: 30% zaposlenih u 

privatnom sektoru primalo je manje plate dok je takvih u javnom sektoru  

bilo 11,1%. 

Slika 46: Promena plate za vreme epidemije 
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Slika 47: Mesto rada za vreme epidemije 
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zbog kontakta sa drugima (Tabela 48). Tvrdnje koje se odnose na zaštitu i 

procenu rizika anketirani su procenjivali iskazujući stepen tačnosti svake od 

tvrdnji na skali od 1 („uopšte nije tačno“) do 5 („u potpunosti je tačno“). 

Većina ispitanika procenjuje da je na poslu vršena redovna dezinfekcija 

opreme i prostora (70,6%) te da im je  bila obezbeđena zaštitna oprema 

(58,8%). Pored toga, većina procenjuje da nisu bili izloženi riziku od infekcije 

zbog kontakta sa klijentima (61,8%), zbog kontakta sa kolegama (47%) ili 

zbog prevoza do posla (76,5%).  

Tabela 48: Procena mera zaštite i rizika od infekcije 

Tvrdnja M 
Uglavnom 

netačno (%)* 

Ni tačno ni 

netačno (%) 

Uglavnom 

tačno (%)* 

Redovno je vršena dezinfekcija 

prostorija i opreme. 
3.97 20.6 8.8 70.6 

Svi zaposleni su imali 

obezbeđenu zaštitnu opremu 

(maske, rukavice...). 

3.65 23.5 17.6 58.8 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa klijentima. 

2.38 61.8 8.8 29.4 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa kolegama. 

2.56 47 29.4 23.5 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije u prevozu do posla. 
1.71 76.5 14.7 8.8 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju „uglavnom 

netačno“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „uglavnom tačno“ 

Od ispitanika koji su radili od kuće tražili smo procenu uslova rada i 

organizacije posla (Slika 49). Svi ispitanici su radeći kod kuće koristila ličnu 

opremu za rad (računar, internet, telefon) pri čemu polovina nije imalo 

odgovarajući prostor za rad. Svi koji su radili od kuće dobijali su od 

poslodavca jasna uputstva za rad a najveći broj je imao redovnu i 

zadovoljavajuću komunikaciju sa kolegama. Rad od kuće pozitivno je uticao 

na porodični i privatni život kod četiri, a negativno kod tri anketirana. Na 
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osnovu iskustva koje su stekli radeći od kuće sedmoro mladih bi želelo da u 

budućnosti nastavi da radi od kuće. 

Slika 49: Procena uslova rada i organizacije posla ispitanika koji su radili kod kuće 

 

Pozitivan stav prema fleksibilnim oblicima rada (rad od kuće/na daljinu, 

klizno radno vreme, rad sa nepunim radnim vremenom…) iskazuje 66,7% 

ispitanika, negativan 15,6%, a neutralan njih 17,8%. 

 

  Sindikat 

Na pitanje o postojanju sindikata u preduzećima/organizacijama u 

kojima rade potvrdno odgovara 77,8% mladih. U sindikat je učlanjeno više 

od dve trećine ispitanika (68,9%) pri čemu postoje značajne razlike u 

sindikalizovanosti u odnosu na sektor u kojem mladi rade rade: 88,9% 

zaposlenih u javnom sektoru članovi su sindikata, a u privatnom ih je 55%. 

Sindikat organizovan u 65% preduzeća/organizacija u privatnom sektoru a u 

javnom sektoru u svim preduzećima/organizacijama u kojima anketirani 

rade (Slika 50.). 

Procene mladih o ulozi sindikata tokom epidemije prikazani su u Tabeli 51. 

Ispitanici su procenjivali doprinos sindikata zaštiti zdravlja i bezbednosti na 

radu, ulozi sindikata u sprečavanju gubitka radnih mesta i ulozi sindikata u 

informisanju radnika o radnim pravima za vreme epidemije.  Tvrdnje koje se 

odnose na sindikat mladi su procenjivali iskazujući stepen slaganja sa 
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svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u potpunosti 

se slažem“). 

Slika 50: Organizovanost sindikata u preduzeću/organizaciji i članstvo u sindikatu 

prema sektoru 

 

Iz procena ispitanika vidljivo je podjednako slaganje i neslaganje sa 

tvrdnjom da sindikati je sindikat doprineo zaštiti bezbednosti i zdravlja na 

radu tokom epidemije, 35,6% ispitanika se slaže sa tvrdnjom da su sindikati 

doprineli sprečavanju gubitka radnih mesta, a nešto više od polovine 

iskazuje slaganje sa tvrdnjom da su sindikati doprineli boljoj informisanosti 

radnika o njihovim pravima tokom epidemije (Tabela 51). 

Tabela 51: Procena uloge sindikata za vreme epidemije 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Sindikat je doprineo zaštiti zdravlja i 

bezbednosti na radu. 
3.09 35.6 26.7 37.8 

Sindikat je sprečio gubitak radnih 

mesta. 
3.00 28.9 35.6 35.6 

Sindikat je doprineo većoj 

informisanosti radnika o radnim 

pravima za vreme epidemije. 

3.44 26.7 22.2 51.1 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 
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  Percepcija budućnosti 

Na pitanje da li će epidemija u budućnosti uticati na organizaciju i 

način rada u preduzeću/organizaciji u kojoj su zaposleni većina ispitanika 

smatra da neće doći do promena (59,1%), a 18,2% misli da će doći do 

promene. U proceni toga kakav bi uticaj navedena promena imala na 

njihovo radno mesto 40,9% ispitanika procenjuju da promena neće uticati 

na njihovo radno mesto, a 15,9% misli da će promene imati pozitivan uticaj, 

a 11,4% da će uticaj biti pozitivan. 

Percepcije mladih o vlastitom ekonomskom položaju u budućnosti i 

percepcije promena u društvu  prikazane su u Tabeli 52.  

Tabela 52: Procena profesionalne budućnosti i promena u društvu 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Mogao/la bih da izgubim posao. 1.75 72.7 20.5 6.8 

Plata će mi biti umanjena. 2.8 38.6 31.8 29.5 

Povećaće se obim mog posla. 2.75 38.6 36.4 25 

Živeću lošije nego do sada. 2.57 54.5 20.5 25 

Neko meni blizak bi mogao da 

izgubi posao. 
3.27 27.3 27.3 45.5 

Ekonomska situacija u zemlji će 

se pogoršati. 
4.05 4.5 27.3 70.5 

U zemlji će doći do porasta 

nezaposlenosti. 
4.05 6.8 22.7 70.5 

U društvu će doći do rasta 

nejednakosti. 
3.91 9 27.3 63.6 

U društvu će doći do povećanja 

siromaštva. 
3.98 6.8 27.3 65.9 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 



70 
 

Tvrdnje koje se odnose na budućnost mladi su procenjivali iskazujući stepen 

slaganja sa svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u 

potpunosti se slažem“). Iz procena ispitanika vidljiv je veći optimizam u 

pogledu sopstvene budućnosti nego budućnosti društva. Većina ispitanika je 

uverena da neće izgubiti posao (72,7%) niti će živeti lošije nego do sada 

(54,5%). Blizu polovine anketiranih procenjuje da bi neko njima blizak 

mogao da ostane bez posla. Više od dve trećine mladih procenjuje da će u 

budućnosti u zemlji doći do pogoršanja ekonomske situacije, rasta 

nezaposlenosti. Preko 60% anketiranik procenjuje da će u društvu doći do 

povećanja nejednakosti i rasta siromaštva. 

 

 

  Komentari ispitanika 

• "Plaća nam je prepolovljena iako je poslodavac poslovao vrlo dobro 

uz veliki profit. Nakon epidemije očekujemo povećan obim posla, a 

ne znamo kada ćemo se vratiti na stare plaće. " 

 

• "Mislim da bi za vecu produktivnost radnika  bilo dobro uvesti barem 

jedan dan u tjednu rad od kuce, gdje je to moguce... " 

 

• "Meni tijekom epidemije nije odgovarao rad od doma jer moje dijete 

nije moglo u vrtić i teško je bilo uskladiti posao i dijete u isto vrijeme, 

no podržavam rad od kuće i fleksibilnost radnog vremena jer mislim 

da može donijeti veću produktivnost, ali ne u slučaju izolacije i 

zatvaranja vrtića i škola. " 
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Kako se Republika Hrvatska nosila s pandemijom koronavirusa. 

 

Prvi slučaj koronavirusa u Hrvatskoj potvrđen je u Zagrebu 25. 
veljače 2020. godine. U sljedećim tjednima, kako je rastao broj zaraženih, 
RH se odlučila na drastičnije mjere i svojevrsni lockdown. Zatvorena je 
većina javnih ustanova, škole, vrtići, športske i rekreativne ustanova, 
postepeno se zatvarao javni gradski i međugradski prijevoz, zatvorene su 
granice RH, onemogućena je sloboda kretanja među gradovima i 
županijama.  

Tijekom vremena donesene su različite odluke, npr. mjere ograničavanja 
društvenih okupljanja, rada u trgovini, uslužnih djelatnosti i održavanja 
sportskih i kulturnih događanja za vrijeme trajanja proglašene epidemije 
bolesti COVID-19. Uz to, uvođene su mjere zaštite i ponašanja kako na 
radnim mjestima, tako i prilikom odlaska u bolnice i trgovine. Hrvatski zavod 
za javno zdravstvo u suradnji s Vladom RH i Nastavnim zavodom za javno 
zdravstvo „Andrija Štampar“ izdavao je preporuke vezano za  ponašanje u 
vrijeme pandemije. Formiran je Stožer civilne zaštite RH koji je na redovitim 
tiskovnim konferencijama izvještavao o novonastaloj situaciji, broju 
zaraženih kao i novim mjerama te pokrenuta web stranica sa svim 
relevantnim i službenim informacijama vezano za pandemiju.  

S obzirom na novonastalu situaciju s pandemijom, Vlada RH, na čelu s 
ministrom rada i ministrom financija pripremila je pakete mjera za pomoć 
gospodarstvu i očuvanje radnih mjesta, koji se donosio u nekoliko faza. 
Nažalost, transparentnost dodjele potpora, kriterija i nadzora su izostali. 
Ono što je sindikatima predstavljeno često puta je izmijenjeno i u praksi bilo 
drugačije provedeno.  

Nacionalni stožer civilne zaštite RH je već od 4. svibnja počeo s 
„popuštanjem mjera“. U skladu s epidemiološkim mjerama, s radom su 
postepeno otvarane različite trgovine i centri, zanatske radnje, ugostiteljski 
objekti, javne ustanove, gradski i međugradski prijevoz je započeo s radom. 
Kada se epidemiološka situacija poboljšala, vladajuća stranka je raspisala i 
parlamentarne izbore za početak srpnja. Nakon poboljšanja i smanjenja 
broja zaraženih od kraja travnja i tijekom svibnja, u međuvremenu se 
situacija pogoršala te se krajem 6. mjeseca broj zaraženih pogoršao, toliko 
da je broj zaraženih premašio broj zaraženih u vrijeme lockdowna (140 

http://www.koronavirus.hr/


72 
 

zaraženih za 11. srpnja, naspram najvećeg broja zaraženih tijekom 
lockdowna 96 1. travnja). Unatoč povećanju broja zaraženih tijekom lipnja i 
srpnja, trenutno se ne planira obustava rada, jedino što se razmatra i 
donose mjere je vezano javna okupljanja u otvorenim i zatvorenim 
prostorima (kulturna, športska događanja, obiteljska okupljanja i vjenčanja i 
dr.). 

 

  Socijalni dijalog  

Savez samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH) kao reprezentativna i 
najsnažnija sindikalna središnjica pratila je izvanrednu situaciju nastalu s 
prvom pojavom virusa u RH u veljači te je svojim aktivnostima na 
nacionalnoj razini nastojala odgovoriti i dati Vladi RH prijedloge koje su se 
ticala zaštite prava radnika i očuvanja radnih mjesta. U našim prijedlozima 
nastojali smo uvažiti izvanrednost situacije, kao i pratiti prijedloge naših 
europskih sindikalnih organizacija te iskoristiti naše dosadašnje iskustvo 
vezano za položaj radnika u kriznim vremenima. Naše prijedloge predstavili 
smo prvo kroz otvoreno pismo premjeru RH, 12 mjera za radnike: Javna 
sredstava usmjeriti u spašavanje radnih mjesta, a ne profita poslodavaca, 
zatim smo nastavili pratiti korake koje je Vlada RH poduzimala vezano za 
potpore radnicima i poslodavcima, te smo kroz različite medijske akcije, 
otvorena pisma i pritiske prema Vladi RH nastojali ukazivati na probleme 
hrvatskog radništva (COVID-19: Prijedlozi SSSH i akcije SSSH). 

U prvoj fazi nošenja s koronakrizom, Vlada je usvojila dva paketa mjera 
ublažavanja ekonomskih i socijalnih posljedica epidemije virusa COVID-19. 
Prvi je u cilju očuvanja likvidnosti poslodavaca, među ostalim, predvidio 
odgodu plaćanja poreza i doprinosa na dohodak. Usvojena je i potpora za 
očuvanje radnih mjesta novom mjerom HZZ-a COVID-19 u visini neto 
minimalne plaće (3.250 kn) za ožujak. Pod pritiskom poslodavačkih 
organizacija, drugim paketom Vlada je odlučila dijelu poslodavaca odgoditi, 
a dio poslodavaca posve osloboditi plaćanja poreza i doprinosa na dohodak 
(ovisno o padu prihodu), te potporu za travanj i svibanj podići na 4.000 kn.  

Povezano s novonastalom situacijom Vlada RH, tj. ministar rada je već 
sredinom ožujka, točnije 17. ožujka 2020. na sastanku sa sindikatima 
predstavio mjeru za očuvanje radnih mjesta. Mjeru COVID-19 predstavio 
ovako: poslodavci će potporu moći koristiti tri mjeseca uz obvezu 

http://www.sssh.hr/upload_data/site_files/sssh-_12-mjera-za-radnike.pdf
http://www.sssh.hr/upload_data/site_files/sssh-_12-mjera-za-radnike.pdf
http://www.sssh.hr/hr/vise/nacionalne-aktivnosti-72/savezovih-12-mjera-4285
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zadržavanja radnika još tri mjeseca nakon njezina prestanka (model 3+3), a 
bit će obvezni isplaćivati razliku od visine potpore do ugovorene plaće. SSSH 
je mjeru podržao, jer je odgovarala prioritetima i zahtjevima SSSH: zaštita 
zdravlja radnika, očuvanje radnih mjesta, ali i očuvanje prihoda radnika.  

Međutim, već pri usvajanju mjere COVID-19 (Upravno vijeće HZZ-a, 20. 
ožujka 2020.) bilo je jasno da tome neće biti tako: prvo je dozvoljen pad 
broja zaposlenih od 1. do 20. ožujka, bez ograničenja, a nakon toga do 
isplate potpore dozvoljen je pad ovisno o veličini poslodavca (do 40 posto za 
poslodavca koji zapošljava do deset radnika, te do 20 posto za mala, 15 
posto za srednja i deset posto za velika poduzeća), drugo, nestala je obveza 
zadržavanja radnika još tri mjeseca nakon potpore i, treće, isplata razlike 
plaće nije utvrđena kao uvjet, odnosno obveza poslodavca. Mjera je potom 
još tri puta mijenjana, ali ništa od sindikalnih zahtjeva nije prihvaćeno.  

Jedna od ključnih poluga provedbe ove potpore trebao je biti zakon kojim je 
Vlada planirala suspendirati dio Zakona o radu, s namjerom davanja prava 
poslodavcima da samostalno mijenjaju ugovor o radu ili ne poštuju neke 
odredbe kolektivnih ugovora. Savez samostalnih sindikata Hrvatske (SSSH) 
je došao do zakona i odmah je reagirao otvorenim pismom predsjedniku 
Vlade (25. ožujka 2020.), te je uz pomoć Europske konfederacije sindikata 
(ETUC), koja je uputila pisma predsjedniku Vlade i ministru rada, Europskoj 
komisiji, Vijeću Europe i drugim tijelima na razini EU, uspio spriječiti njegovo 
donošenje. Vlada je tvrdila kako na tome nije radila! No, priopćenjima i 
gostovanjima u medijima, SSSH je uspio podići razinu zainteresiranosti 
javnosti za ove probleme.  

Važno je reći da Vlada potporama nije ciljala radnike, već poslodavce. Tako 
da potpore su isplaćene velikom broju poslodavcima, bez nadzora. 
Zahvaljujući pritisku SSSH, i zahtjevima da Vlada objavi kome su potpore 
dodijeljene, druge organizacije civilnog društva su se pridružile i tražile da 
Vlada objavi listu poslodavaca, te je Vlada naknadno to i napravila. U 
nastavku analiza liste poslodavaca koji je napravila udruga GONG. SSSH je 
upozoravao da su mjere loše ciljane i da izostanak nadzora će umanjit 
učinak potrošenog, a povrat duga ponovno će biti prebačen na radnike.  

Na inicijativu sindikata, usvojena je i potpora za skraćivanje radnog vremena 
koja će se primjenjivati od 1. lipnja do kraja ove godine. Zalaganje za 
usvajanje ovog zakona dio je cjelovitog pristupa zaštiti radnika, ovisno o 
trenutnoj poslovnoj situaciji poslodavca. Naime, stajalište sindikata je da je, 

https://www.gong.hr/hr/dobra-vladavina/pristup-informacijama/pretrazite-popis-korisnika-covid-19-potpore/
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uz Zakon o radu i kolektivne ugovore, potrebno usvojiti još nekoliko propisa 
koji, štiteći radnike javnim sredstvima, pomažu poslodavcima premostiti 
privremene probleme u poslovanju, bez otpuštanja i bez smanjivanja plaća.  

Osim socijalnog dijaloga na nacionalnoj razini vezano za mjere Vlade RH, 
došlo je do promjena vezano za sklopljene kolektivne ugovore za različite 
sektore, tako da su sindikati javnih službi postigli dogovor, te su usred 
pandemije, sklopili dodatak II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za 
službenike i namještenike u javnim službama. Većina prava je zadržana, 
jedino što se odgodilo je povećanje osnovice do kraja godine.  

Uz to, na razini RH postoje dva sektorska kolektivna ugovora, za 
ugostiteljstvo i za graditeljstvo. S obzirom na pogođenost turizma i 
ugostiteljstva krizom nastalom širenjem koronavirusa, privremeno je 
suspendiran Kolektivni ugovor ugostiteljstva (od 25. ožujka do 8. lipnja). Dok 
s druge strane, u graditeljstvu nije bilo zatvaranja i zabrane rada, te su 
radnici nastavili raditi, uz pojačane mjere zaštite. Nakon 18 mjeseci 
kolektivnih pregovora, početkom 7. mjeseca postignut je dogovor i između 
Sindikata graditeljstva Hrvatske (SGH – udružen sindikat u SSSH) i HUP – 
Udruga poslodavaca graditeljstva potpisan je Kolektivni ugovor o drugim 
izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora za graditeljstvo . U KUG-u od 1. 
rujna povećana je osnovna plaća za najjednostavnije poslove za 12 posto, 
povećana su druga materijalna prava radnika (minimalni iznos dnevnice, 
iznos za prehranu i dr.), što je veliki uspjeh sindikata.  

 

Pogled sindikata na probleme radnih prava u vrijeme Covida-19 
 

Pandemija nije toliko razotkrila probleme u radnom zakonodavstvu, 
koliko razliku u položaju između sindikalno organiziranih i neorganiziranih 
radnika. Kod poslodavaca kod kojih djeluje sindikat u pravilu nije ni došlo do 
većih problema ili kršenja prava, a i u tim slučajevima smo mogli i jesmo 
reagirali te ih u pravilu uspjeli spriječiti, nekad i pod prijetnjom pokretanja 
sudskog spora. Mjere zaštite na radu te druge promjene, uključujući i one 
koje su se odnosile na eventualna umanjenja prava iz kolektivnih ugovora 
rješavali smo u pregovoru i dogovoru s poslodavcem. Međutim, javljali su 
nam se i radnici koji nisu članovi sindikata.  
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Najčešća pitanja ticala su se nezakonitog obračuna i isplate manje plaće 
(pogotovo u kontekstu Vladinih potpora), i 'oduzimanja' godišnjih odmora, 
čini se bez poštivanja zakonom propisane procedure. Ovdje se radilo o 
problemima u kojima je radnicima bila potreba stručna pomoć i 
savjetovanje, ali, još važnije, o problemima do kojih možda ne bi došlo da je 
radnik imao zaštitu sindikata koji je pratio situaciju i mogao na vrijeme 
reagirati. 
 
Poslodavci su se u situaciji krize ponašali racionalno u obrani svojih interesa 
te bi bilo jednako tako dobro da su se i radnici počeli racionalno organizirati 
u obrani svojih. To prvenstveno znači organiziranje na radnom mjestu – 
prava i interesi radnika ovise o tome kako svakodnevno uređuju odnose s 
poslodavcem, a ne (nužno) kakvi su zakoni. U vrijeme krize poslodavačke 
udruge pokušale su iskoristiti priliku i odmah počele zagovarati izmjene 
Zakona radu na način da se potpuno obespravi radnička, odnosno sindikalna 
strana, što su sindikati (točnije SSSH) i uspjeli spriječiti. 

 

  Položaj mladih uslijed koronakrize i odgovor SSSH 

Pregled rezultata istraživanja koje je proveo Savez samostalnih 
sindikata Srbije, a čiju anketu je ispunilo 45 ispitanika iz Hrvatske, nažalost 
ne možemo u potpunosti komentirati. Anketu su u najvećoj mjeri ispunili 
osobe iz sektora usluga. Iz istraživanja se vide neki podaci za koje smatramo 
da ne pokazuju stvarno stanje u Hrvatskoj (smanjenja broja zaposlenih 
češće je dolazilo u javnom (33,3%) nego u privatnom sektoru (20%), u 
sindikat je učlanjeno više od dvije trećine ispitanika, i dr.). Stoga smatramo 
kako rezultati nisu reprezentativni, te ne pokazuju realno stanje i položaj 
mladih na tržištu rada u vrijeme pandemije koronavirusa.   

Međutim, ono što možemo navesti je kratki pregled podataka s Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje (HZZ) o priljevu u nezaposlenost u koronakrizi. Od 
početka epidemije koronavirusa u Hrvatskoj do početka svibnja u evidenciju 
HZZ-a izravno iz radnog odnosa prijavljeno je 31.855 osoba , a čak 47 posto 
ulazaka u evidenciju HZZ-a čine mladi do 35 godina starosti, a većina ima 
SSS (68 posto). Čak 88 posto prijava je zbog poslovno uvjetovanog otkaza i 
isteka ugovora na određeno (44 posto su poslovno uvjetovani otkazi, a 44 
posto istek ugovora na određeno). Mjere koje je Vlada u nekoliko faza 
donosila, usporile su broj poslovno uvjetovanih otkaza, no po isteku mjera 
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mogao bi se dogoditi još jedan val poslovno uvjetovanih otkaza. Također, 
treba uzeti u obzir da se novonezaposleni često ne prijavljuju u evidenciju 
ako nemaju uvjet za novčanu naknadu, pa da u stvarnosti broj prekida 
radnih odnosa može biti znatno veći. 

Što se tiče djelatnosti prethodnog zaposlenja iz kojeg dolaze novoprijavljene 
osobe, najveći rast broja prijava je u ‘administrativnim i ostalim pomoćnim 
uslužnim djelatnostima’, a umjereni u prijevozu i skladištenju, prerađivačkoj 
industriji, građevini i trgovini. 

Ono što smo iz podataka za lipanj iščitali da je dio osoba brisan iz evidencije 
nezaposlenih, a dio je ponovno nezaposlen. Razlog tome je da su neki 
poslodavci ponovno zapošljavali radnike kako bi ostvarivali pravo na 
potpore za plaće radnika koje su već otpustili.  

Prema podacima iz HZMO-a, u ovo vrijeme prošle godine Hrvatska je imala 
51.000 osiguranika više – hoteli i restorani zapošljavali su tridesetak tisuća 
radnika više nego danas, trgovina osam tisuća više, prijevoz oko dvije tisuće. 
Međutim, građevinski sektor bilježi plus – oko četiri tisuće radnika. 
Potražnja za radom, općenito, niža je 40 posto u odnosu na isto razdoblje 
prošle godine, a potražnja za nekada najtraženijim zanimanjima – 
prodavačima i konobarima, pala je čak 73 posto. Prema procjenama 
ekonomskih stručnjaka, broj nezaposlenih mogao bi narasti sa sadašnjih 157 
tisuća na 200 tisuća do kraja godine. 

S tim povezano, s obzirom da mladi rade pretežno u nesigurnim oblicima 
rada, na ugovorima na određeno, posljedice koje će ova kriza imati na 
položaj mladih na tržištu rada zasigurno će se odraziti na povećanoj 
nezaposlenost mladih, većim brojem ugovora na određeno, smanjenje plaće 
i drugih materijalnim pravima te lošijim uvjetima rada. Stoga je pitanje kako 
će se mladi radnici i radnice ovoj krizi oduprijeti. Primjeri organiziranja 
radnika, među kojima je najveći broj mladih radnika i radnica, koje rade 
preko kao dostavljači preko platformi Bolt, Pauza, Glovo i dr., a koji su 
tijekom karantene nastavljali raditi, svjedoče da iako je potražnja za 
uslugom njihovih dostava rasla, uvjeti rada dostavljača su se pogoršavali. 
Primjeri organiziranja dostavljača iz raznih zemalja u nastojanju da se izbore 
za bolje i sigurnije uvjete rada, pokazuju jedan smjer kojim bi mladi radnici 
trebali ići u borbi za svoja radna prava. Kriza je prilika i za radnike – prilika 
da osvijeste svoje interese i snagu koju mogu dobiti ako se kolektivno 
organiziraju. Ukoliko mladi radnici to ne shvate – kriza će se, kao 2008. 
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godine kada je uvedeno stručno osposobljavanje bez zasnivanja radnog 
odnosa i čime se snizila cijena rada mladih radnika i radnica, prelomiti preko 
njihovih leđa. Mladi radnici i radnice trebaju se sindikalno organizirati.  

Nedostatak resursa o radničkim pravima i informiranja o njima je ozbiljan 
problem, mladi radnici su posebno izloženi nedostatku sustavnog 
obrazovanja o njihovim radničkim pravima. S tim povezano, prije dvije 
godine Savez samostalnih sindikata Hrvatske krenuo je s promoviranjem 
koncepta 'Rad po mjeri čovjeka' kojim smo željeli osvijestiti koje su to 
dimenzije koje neki posao čine dobrim poslom, kao i da svaki posao može i 
mora zadovoljavati te dimenzije. Uslijed pandemije pokrenuli smo web 
stranica radpomjeri.eu, uz predstavljanje ovog koncepta, stranica je 
posvećena informiranju i osvješćivanju radnika o njihovim pravima. S 
obzirom na pandemiju i zaštitu radnih prava u vrijeme koronakrize, 
pripremili smo kratki vodič kroz prava na radu kao i posebnu sekciju o 
primjeni radnog prava u kontekstu pandemije COVID-19.  

Kroz web stranicu nastojimo popuniti prazninu koja nedostaje 
mladih radnicima vezano za ostvarivanje njihovih prava, nedostatak znanja i 
infrastrukture da se ta prava štite i općenito zastupaju svoje interese pred 
poslodavcem. Zato je veliki dio stranice posvećen sindikalnom organiziranju 
i, možemo to tako slobodno reći, njegovom demistificiranju. Nastojimo 
potaknuti ljude da iskoriste svoje ljudsko i zakonsko pravo na sindikalno 
organiziranje i zajedno s nama promijene svoje uvjete rada za svoje i opće 
dobro, ali i dati neke osnovne odgovore i podršku kako to napraviti. 
Povezano s tim, SSSH će nastaviti raditi na podršci radnicima u borbi za 
kvalitetna radna mjesta i rad po mjeri čovjeka.  

 

Savez samostalnih sindikata Hrvatske. 

 

 

 

 

 

 

 

 

file:///C:/Users/New/OneDrive/Desktop/SSSS/1%20Štampa/Knjiga/radpomjeri.eu
file:///C:/Users/New/OneDrive/Desktop/SSSS/1%20Štampa/Knjiga/radpomjeri.eu
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Severna Makedonija.. 

 

  Socio-demografske karakteristike uzorka 

Podaci o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika 

prikazani su u Tabeli 53. U ukupnom uzorku podjednako je učešće žena i 

muškaraca, većina anketiranih su mladi starosti 30-35 godina (66,7%) i 

mladi koji žive u urbanim sredinama (96,2%). Više od trećina mladih živi u 

višegeneracijskom domaćinstvu (34,6%), samostalno živi četvrtina, a u 

partnerskoj zajednici (sa i bez dece) trećina ispitanika.  

Tabela 53: Demografske karakteristike uzorka 

Pol 

 ukupno muško žensko 

Broj 78 38 40 

% 100 48.7 51.3 

Godine 

 ukupno 20-24 25-29 30-35 

Broj 78 3 23 52 

% 100 3.8 29.5 66.7 

Tip naselja 

 ukupno grad selo 

Broj 78 75 3 

% 100 96.2 3.8 

Tip domaćinstva 

 Ukupno Samačko 
Jednorodi

teljsko 

Partnerska 

zajednica bez dece 

Partnerska 

zajednica sa decom 

Višegene

racijsko 

Broj 78 21 4 6 20 27 

% 100 26.9 5.1 7.7 25.6 34.6 
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  Struktura zaposlenosti 

Na Slici 54 je prikazana je sektorska struktura zaposlenosti. U privatnom 

sektoru je radilo 51,3% ispitanika, u javnom sektoru 25,6%, a u nevladinom 

sektoru 20,5% ispitanika. U pogledu sektora delatnosti 89.74% anketiranih 

je radilo u sektoru usluga, a u sektoru industrije i građevinarstva njih 18%. 

Slika 54:  Sektorska struktura zaposlenosti 

 

Najveći broj anketiranih koji su radili za vreme epidemije i dalje radi (73) 

dok je pet ispitanika nezaposleno. Podaci o načinu radnog angažovanja 

pokazuju da je većina ispitanika zaposlena u formalnom sektoru: na osnovu 

ugovora na neodređeno vreme radi 69,2% ispitanika, ugovore sa 

ograničenim trajanjem ima 20,5% ispitanika. Ugovore na neodređeno 

vreme u privatnom sektoru ima 80,6% ispitanika, a u javnom sektoru 68,4%. 

Razlike u načinu angažovanja postoje i s obzirom na pol: 67,3% zaposlenih 

muškaraca radi sa ugovorom na neodređeno vreme, a ovu vrstu ugovora 

ima 69,2% zaposlenih žena (Slika 55). 

Slika 55: Zaposleni prema načinu radnog angažovanja s obzirom na pol i sektor 
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Podaci o zanimanjima koji mladi obavljaju prikazani su u Tabeli 56. Većina 

ispitanika radi u zanimanjima stručnjaka/inja (69,7%), pri čemu je među 

ženama u ovoj grupi zanimanja njih 73,7%, a među muškarcima 69,7%. 

Petina zaposlenih muškaraca radi u uslužnim i trgovačkim zanimanjima. 

Tabela 56: Zaposleni prema grupama zanimanja i polu 

grupa zanimanja  ukupno muško žensko 

rukovodioci 
broj 2 2  

% 2.6 5.3  

stručnjaci 
broj 53 25 28 

% 69.7 65.8 73.7 

tehničari 
broj 4 2 2 

% 5.3 5.3 5.3 

službenici 
broj 7 3 4 

% 9.2 7.9 10.5 

uslužna i trgovačka 

zanimanja 

broj 10 8 2 

% 13.2 21.1 5.3 

ukupno 
broj 76 38 38 

% 100.0 100.0 100.0 

 

 

  Promene u organizaciji i načinu rada tokom epidemije 

U većini preduzeća/organizacija u kojima su mladi radili nije došlo do 

promene u broj zaposlenih (70,5%), kod 14,1% je došlo do smanjenja broja 

zaposlenih, a u 15,4% slučajeva povećan je broj zaposlenih. Do smanjenja 

broja zaposlenih došloje kod 22,5% preduzeća/organizacija u privatnom, 

dok u javnom sektoru nije bilo smanjenja broja zaposlenih. 
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Slika 57: Promena broja zaposlenih za vreme epidemije 

 

 

Prosečan nedeljni broj sati rada za vreme epidemije (31,1 sati) smanjen je 

kod anketiranih u odnosu na radno vreme pre epidemije (39,3 sati). Učešće 

ispitanika koji su pre epidemije radili 40 sati smanjeno je sa 74% na 40,3% za 

vreme epidemije, dok je učešće mladih koji su pre epidemije radili kraće od 

40 sati povećano sa 11,7% na 46,8% u toku epidemije. 

Slika 58: Prosečni sati rada na nedeljnom nivou pre i za vreme epidemije 

 

 

Kod 79,5% anketiranih za vreme epidemije nije došlo do promene plate dok 

se 19,2% ispitanika suočilo sa sa smanjenjem plate. Dok u javnom sektoru 

anketiranima nije smanjena zarada, u privatnom sektoru 35% zaposlenih je 

primilo manje zarade za vreme epidemije. 
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Slika 59: Promena plate za vreme epidemije 

 

Za vreme epidemije kod 57,1% anketiranih došlo do smanjenja obima posla, 

kod 48,1% skraćeno je radno vreme, a kod 32,5% poslodavac je privremeno 

obustavio rad. Do promene u organizaciji rada došlo je u dogovoru sa 

zaposlenima u 55,8% slučajeva, 42,9% zaposlenih su o promeni organizacije 

rada obavešteni usmeno, a njih 44,2% je dobilo rešenje o promeni 

organizacije.  

Slika 60: Promene na poslu za vreme epidemije 
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Slika 61: Mesto rada za vreme epidemije 

 

Od ispitanika koji su bili izloženi riziku od infekcije zato što su radili u 

prostorijama poslodavca, na terenu ili kombinovano tražili smo da procene 

u kojoj meri su primenjivane mere zaštite i u kojoj meri su bili izloženi riziku 

zbog kontakta sa drugima (Tabela 62).  

Tabela 62: Procena mera zaštite i rizika od infekcije 

Tvrdnja M 
Uglavnom 

netačno (%)* 

Ni tačno ni 

netačno (%) 

Uglavnom 

tačno (%)* 

Redovno je vršena dezinfekcija 

prostorija i opreme. 
4 17.3 11.5 71.2 

Svi zaposleni su imali 

obezbeđenu zaštitnu opremu 

(maske, rukavice...). 

3.92 13.5 23.1 63.5 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa klijentima. 

2.37 57.7 19.2 23.1 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa kolegama. 

2.44 55.8 19.2 25 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije u prevozu do posla. 
2.06 71.2 9.6 19.3 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju „uglavnom 

netačno“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „uglavnom tačno“ 
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Tvrdnje koje se odnose na zaštitu i procenu rizika anketirani su procenjivali 

iskazujući stepen tačnosti svake od tvrdnji na skali od 1 („uopšte nije tačno“) 

do 5 („u potpunosti je tačno“). Većina ispitanika procenjuje da je na poslu 

vršena redovna dezinfekcija opreme i prostora (71,2%) te da im je  bila 

obezbeđena zaštitna oprema (63,5%). Pored toga, većina procenjuje da nisu 

bili izloženi riziku od infekcije zbog kontakta sa klijentima (57,7%), zbog 

kontakta sa kolegama (55,8%) ili zbog prevoza do posla (71,2%).  

Od ispitanika koji su radili od kuće tražili smo procenu uslova rada i 

organizacije posla (Slika 63). Većina ispitanika (74,3%) je radeći kod kuće 

koristila ličnu opremu za rad (računar, internet, telefon) pri čemu 54,1% nije 

imalo odgovarajući prostor za rad. Svi anketirani procenjuju da dobijali su 

od poslodavca jasna uputstva za rad. Najveći broj onih koji su radili od kuće 

imali su redovnu i zadovoljavajuću komunikaciju sa kolegama (90,5%). Rad 

od kuće nije imao nikakav uticaj na porodični i privatni život kod 42,9% 

ispitanika, pozitivno je uticao na porodični i privatni život kod 23.8%, a 

negativno kod trećine mladih. Na osnovu iskustva koje su stekli radeći od 

kuće 52,4% bi želelo da u budućnosti nastavi da radi od kuće dok to ne bi 

želelo 47,6% ispitanika koji su radili kod kuće. 

Slika 63: Procena uslova rada i organizacije posla ispitanika koji su radili kod kuće 
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  Sindikat 

Na pitanje o postojanju sindikata u preduzećima/organizacijama u 

kojima rade potvrdno odgovara polovina mladih. U sindikat je učlanjeno 

44,9% anketiranih pri čemu postoje značajne razlike u sindikalizovanosti u 

odnosu na sektor u kojem mladi rade: 80% zaposlenih u javnom sektoru 

članovi su sindikata, a u privatnom ih je svega 32,5%. Sindikat je 

organizovan kod 37,5% ispitanika u privatnom sektoru i kod 85% mladih koji 

rade u javnom sektoru (Slika 64). 

Slika 64:  Organizovanost sindikata u preduzeću/organizaciji i članstvo u sindikatu 

prema sektoru 

 

 

Procene mladih o ulozi sindikata tokom epidemije prikazani su u Tabeli 65. 

Ispitanici su procenjivali doprinos sindikata zaštiti zdravlja i bezbednosti na 
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mesta, a 53,8% misli da su sindikati doprineli boljoj informisanosti radnika o 

njihovim pravima tokom epidemije. 

Tabela 65: Procena uloge sindikata za vreme epidemije 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Sindikat je doprineo zaštiti zdravlja i 

bezbednosti na radu. 
3.32 33.3 20.5 46.2 

Sindikat je sprečio gubitak radnih 

mesta. 
3.29 29.5 23.1 47.4 

Sindikat je doprineo većoj 

informisanosti radnika o radnim 

pravima za vreme epidemije. 

3.51 24.4 21.8 53.8 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

 

  Percepcija budućnosti 

Na pitanje da li će epidemija u budućnosti uticati na organizaciju i 

način rada u preduzeću/organizaciji u kojoj su nešto više od trećine 

anketiranih smatra da neće doći do promena (35,2%), a 36,6% misli da će 

doći do promene. U proceni toga kakav bi uticaj navedena promena imala 

na njihovo radno mesto 35,2% ispitanika procenjuju da promena neće 

uticati na njihovo radno mesto, a 5,6% misli da će promene imati negativan 

uticaj, a 11,2% da će uticaj biti pozitivan.  

Percepcije mladih o sopstvenom ekonomskom položaju u budućnosti i 

percepcije promena u društvu  prikazane su u Tabeli 66. Tvrdnje koje se 

odnose na budućnost mladi su procenjivali iskazujući stepen slaganja sa 

svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u potpunosti 

se slažem“). Više od polovine ispitanika procenjuje da neće izgubiti posao 

niti će im plata biti umanjena (54,9%). Da bi neko njima blizak mogao da 

ostane bez posla misli 54,9% anketiranih. 
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Tabela 66: Procena profesionalne budućnosti i promena u društvu 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Mogao/la bih da izgubim posao. 2.41 54.9 23.9 21.2 

Plata će mi biti umanjena. 2.51 54.9 19.7 25.4 

Povećaće se obim mog posla. 2.92 36.6 32.4 31 

Živeću lošije nego do sada. 2.61 39.4 42.3 18.4 

Neko meni blizak bi mogao da 

izgubi posao. 
3.68 12.7 32.4 54.9 

Ekonomska situacija u zemlji će se 

pogoršati. 
4.14 8.5 19.7 71.8 

U zemlji će doći do porasta 

nezaposlenosti. 
4.17 5.6 22.5 71.8 

U društvu će doći do rasta 

nejednakosti. 
4.04 8.5 25.4 66.2 

U društvu će doći do povećanja 

siromaštva. 
4.23 5.6 21.1 73.2 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

 

Velika većina mladih procenjuje da će u budućnosti u zemlji doći do 

pogoršanja ekonomske situacije (71,8%), rasta nezaposlenosti (71,8%), 

povećanja nejednakosti u društvu (66,2%) i rasta siromaštva (73,2%). 
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  Komentari ispitanika 

• "Oko 90% otpuštenih radnika je zaposleno u preduzećima u kojima 

nema sindikalnog organizovanja. " 

• "Velika kontrola nad radom. " 

• "Potrebno je povećati digitalizaciju na celom nivou naše zemlje u 

svim sektorima. " 

• "Takođe sam radio  i u prostorijama poslodavca osećao sam se 

potpuno zaštićeno. " 

• "Loše funkcionisanje svih kompanija. " 
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Informacija o aktivnostima SSM za vreme zdravstvene krize..        

u pogledu zaštite radničkih prava.. 

 

Sa pojavom zdravstvene krize u zemlji zbog virusa korone, Savez 

sindikata Makedonije SSM i sindikati unutar SSM-a reorganizovali su svoj 

rad u skladu sa preporukama Vlade Republike Severne Makedonije. Većina 

aktivnosti službi unutar SSM-a i sindikata odvijala se telefonom, putem i-

mejl komunikacije i onlajn aplikacija. 

Na početku zdravstvene krize u martu i aprilu, Savet i Predsedništvo SSM-a 

radili su onlajn putem aplikacije Viber, a tokom maja i juna održali su i 

sednice u skladu sa Vladinim protokolima za održavanje sastanaka i 

konferencija. 

U zemlji je proglašeno vanredno stanje, i donesene su odluke i uredbe o 

ograničavanju kretanja stanovništva u skladu sa preporukama Komisije za 

zaštitu od zaraznih bolesti i drugih nadležnih, stručnih i nadležnih institucija 

u zemlji. 

Nadležna ministarstva su blagovremeno organizovala način i postupak 

izdavanja radnih dozvola određenim pravnim licima, u skladu sa potrebama 

procesa rada i u periodima sa ograničenim kretanjem. 

SSM je putem svog veb-sajta, kao i na Fejsbuk stranici, informisao svoje 

članstvo o načinu i postupku ostvarivanja prava na kretanje u uslovima 

propisanih ograničenja, kako bi se proizvodni procesi odvijali nesmetano. 

Ukupna zdravstvena kriza, kao i svuda u svetu i kod nas, negativno se 

odrazila na rad u mnogim sektorima, izazvala je obustavu određenih 

aktivnosti i smanjila proizvodne procese u nekim proizvodnim pogonima, 

što je dovelo do otpuštanja i smanjenja zaposlenosti u nekim sektorima kao 

što su: ugostiteljstvo, turizam, industrija obuće, tekstilna, metalska 

industrija i drugi. 

Što se tiče obraćanja članstva i građana, delovala je pravna služba SSM-a, 

koja je od početka krize funkcionisala putem interneta i telefona, a u 

izuzetnim slučajevima organizovani su i sastanci sa radnicima koji su se 
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obratili SSM-u, pri čemu su sastanci organizovani u skladu sa preporukama i 

uredbama koje je usvojila Vlada države. 

Pravna služba pripremila je niz pravnih mišljenja i tumačenja, kao i žalbi, 

tužbi i podnesaka za zaštitu prava radnika, a kompanije iz kojih su radnici 

podnosili zahteve SSM u vezi sa zaštitom njihovih prava iz radnog odnosa 

imaju više od 20.000 zaposlenih.  

Zabeležen je veliki broj anonimnih poziva za prava iz radnog odnosa na koje 

se predstavnici SSM-a odgovarali telefonom ili i-mejlom sa savetima i 

uputstvima o načinu i postupku ostvarivanja prava. 

Treba napomenuti da je većina pitanja dolazila od radnika koji nisu 

sindikalizovani, što otežava rad SSM-a u vezi sa njihovom zaštitom, što u 

ovim teškim i složenim društvenim okolnostima potvrđuje stav o potrebi za 

većom sindikalnom organizovanošću i udruživanju radnika tako da mogu biti 

u potpunosti informisani, obučeni i uključeni u postupke priznavanja, zaštite 

i unapređenja prava radnika. 

Generalno, žalbe radnika odnose se na: upućivanje na godišnji odmor ili 

prinudno odsustvo bez rešenja, prestanak radnog odnosa dok je još uvek na 

snazi prinudni ili godišnji odmor, prinudni odmor za hronično bolesna lica i 

majke sa decom do 10 godina. Takođe, neka od pitanja tiču se činjenice da 

su poslodavci neopravdano pretvarali radni odnos, iz radnog odnosa na 

neodređeno vreme u rad na određeno vreme, neopravdani raskid ugovora 

o radu, kao i na pritiske na radnike da potpišu sporazumni raskid radnog 

odnosa, neisplaćene zarade, neopravdano smanjene plate itd. Neka od 

pitanja odnose se na ugovore o radu, neprijavljeni rad, privremeno 

zaposlenje preko privatnih agencija za privremeno zapošljavanje itd. 

Od početka krize, SSM je inicirao mere koje nadležni državni organi i 

institucije treba da preduzmu kako bi se osigurala zaštita zdravlja i života 

radnika i građana. Aktivno učestvujemo u radu Ekonomsko-socijalnog 

saveta, pregovaramo i dogovaramo se sa Vladom kako bismo zaštitili 

radnička i građanska prava da bi posledice krize bile što manje i da bi se 

uravnoteženo rasporedile na sve aktere u zemlji. 

Naš cilj je da radnici i njihove porodice budu maksimalno egzistencijalno 

obezbeđeni kako bi se nakon prevazilaženja krize mogli aktivno uključiti u 

proizvodne procese i sve ostale društvene aktivnosti.  
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Tokom ovog perioda preduzimali smo aktivnosti i svojim angažovanjem 

obezbedili: 

• Da se ne suspenduje Zakon o radu, drugi zakoni iz oblasti radnog 

prava i kolektivni ugovori. 

• Da zarade radnika ne mogu biti umanjene ispod nivoa minimalne 

plate. 

• Da se ne smanjuju plate zaposlenih u javnom sektoru. 

• Da se ne pruža finansijska podrška kompanijama koje su otpustile 

radnike od početka krize, kao i da se omogući retroaktivno vraćanje 

na posao radnicima koji su otpušteni od početka krize kako bi 

preduzeće obezbedilo uslove za dobijanje finansijske podrške od 

države. Na ovaj način rada vraćen je veliki broj otpuštenih radnika. 

• Pružanje zaštite prekarnim radnicima (honorarci, frilenseri, itd.), koji 

su najnesigurnija kategorija radnika i nemaju gotovo nikakvo 

socijalno ili zdravstveno osiguranje. 

• Da se ukine propis o ograničavanju isplate dodataka i nadnica za 

zaposlene u javnom sektoru tokom vanrednog stanja, jer takve 

dodatke i naknade primaju radnici za čijim radom država ima 

povećanu potrebu, posebno u ovom kriznom periodu (inspektori, 

vatrogasci, radnici u medijima, šumska policija, železničari i sl.). 

• Poslodavci su preuzeli obavezu da obezbede sredstva za ličnu zaštitu 

i obezbede zdrave i sigurne uslove rada u kompanijama u skladu sa 

protokolima za zaštitu od virusa korone. 

• Na inicijativu Savez sindikata Makedonije, doneta je Uredba sa 

zakonskom snagom prema kojoj svi koji su izgubili posao u periodu 

od 11. marta do 30. aprila, bilo da su potpisali sporazumni raskid 

radnog odnosa ili na zahtev radnika, ili su otpušteni od strane 

poslodavca, mogu da primaju novčana davanja tokom dva meseca. 

• Odlaganje otplata rata za kredite. 

• Stečajni postupak se neće otvarati i prethodni postupci će se 

pokretati tokom trajanja vanrednog stanja.  

 

Tokom maja i juna održavana je redovna koordinacija između predsednika 

SSM-a, potpredsednika Vlade zaduženog za ekonomska pitanja, 

predstavnika Ministarstva rada i socijalne politike, predsednika 
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Inspekcijskog saveta, direktora Tržišne i Inspekcije rada i organizacija 

civilnog društva. 

Socijalni dijalog u kojem je učestvovao i SSM omogućio je prioritetno 

obezbeđivanje sredstava koja država obezbeđuje kao finansijsku podršku 

kompanijama u tekstilnom sektoru i ona su uplaćena na račune nekoliko 

tekstilnih kompanija. 

Nakon ukazivanja SSM-a na pojave u određenim preduzećima kada 

poslodavci, iako su od države primili subvencije u iznosu od 14.500 denara 

po zaposlenom za isplatu zarade, isplaćivali radnicima niži iznos od onog koji 

su dobili kao pomoć, a postoje takva preduzeća koje, iako su primala 

državnu pomoć, radnicima uopšte nisu isplaćivale plate, Uprava za javne 

prihode je saopštila da je u toku analiza preduzeća kojima je isplaćena 

finansijska podrška i podataka o platama njima obračunatim i isplaćenim. Za 

kompanije u kojima budu utvrđene nepravilnosti, Uprava za javne prihode 

po službenoj dužnosti dostaviće podatke Državnoj inspekciji rada i 

postupaće zajedno i koordinisano. 

Da bi prevazišao ovaj problem, SSM je pokrenuo inicijativu da se sredstva 

koja država subvencioniše za platu radnika uplaćuju direktno na račun 

radnika. 

Kada je reč o podršci mladim ljudima, Vlada RSM pružila je finansijsku 

pomoć osobama od 16 do 29 godina od 12 miliona evra, što će kroz tri mere 

pomoći mladima i njihovoj kupovnoj moći. Procenjuje se da će oko 100 

hiljada građana koristiti finansijsku pomoć. Mera uključuje tri vrste vaučera 

od 6.000 denara za studente i srednjoškolce iz porodica sa malim 

primanjima, 30.000 denara za mlade do 29 godina za njihovo dodatno 

usavršavanje u IT i digitalnim veštinama, kao i 3.000 denara za studente za 

kupovinu domaćih proizvoda. 

Aktivnosti SSM-a nastavljaju se nesmanjenim tempom, sarađujemo i 

dogovaramo se sa Vladinim zvaničnicima i poslodavcima, ali ističemo da 

ćemo beskompromisno preduzeti sve mere i aktivnosti koje su nam 

zakonski dostupne za punu zaštitu radnika. 

 

Savez sindikata Makedonije. 
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Slovenija.. 

 

  Socio-demografske karakteristike uzorka 

Podaci o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika 

prikazani su u Tabeli 67. U ukupnom uzorku značajno je veće učešće žena 

(72,9%), mladi starosti 25-35 godina čine većinu teuzorka (91,6%) sa 

podjednakim učešćem u grupama 25-29 i 30-35 godina i mladih koji žive u 

urbanim sredinama (74,6%). Najveći broj anketiranih mladih živi sa 

partnerom/kom bez dece (39%) ili u samačkom domaćinstvu (27,1%).  

Tabela 67:  Demografske karakteristike uzorka 

Pol 

 ukupno muško žensko drugo 

Broj 59 15 43 1 

% 100 25.4 72.9 1.7 

Godine 

 ukupno 20-24 25-29 30-35 

Broj 59 5 27 27 

% 100 8.5 45.8 45.8 

Tip naselja 

 ukupno grad selo 

Broj 59 44 15 

% 100 74.6 25.4 

Tip domaćinstva 

 Ukupno Samačko 
Partnerska 

zajednica bez dece 

Partnerska 

zajednica sa decom 

Višegenera

cijsko 

Broj 59 16 23 8 12 

% 100 27.1 39 13.6 20.3 
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  Struktura zaposlenosti 

Na Slici 68 je prikazana je sektorska struktura zaposlenosti. U 

privatnom sektoru radi 47,5% ispitanika, u javnom sektoru je zaposleno 

25,4%, a u nevladinom sektoru 15,3% ispitanika. U pogledu sektora 

delatnosti 83,3% anketiranih radi u sektoru usluga. 

Slika 68:  Sektorska struktura zaposlenosti 

 

Najveći broj anketiranih koji su radili za vreme epidemije i dalje radi (45), a 

14 ispitanika se izjašnjava kao nezaposleno. Podaci o načinu radnog 

angažovanja pokazuju da je podjednak broj ispitanika radi na osnovu 

ugovora na neodređeno vreme (22) i ugovora sa ograničenim trajanjem 

(23). Ugovore na neodređeno vreme u privatnom sektoru ima 68,4% 

ispitanika, a u javnom sektoru 16,7%.  

Slika 69: Zaposleni prema načinu radnog angažovanja s obzirom na pol i sektor 
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Razlike u načinu angažovanja postoje i s obzirom na pol: 77,8% zaposlenih 

muškaraca radi sa ugovorom na neodređeno vreme, a ovu vrstu ugovora 

ima 42,9% zaposlenih žena.  

Podaci o zanimanjima koji mladi obavljaju prikazani su u Tabeli 70. Većina 

ispitanika radi u zanimanjima stručnjaka/inja (70,7%), pri čemu zanimanja u 

navedenoj grupi obavlja 73,8% žena i 70,7% muškaraca.  

Tabela 70: Zaposleni prema grupama zanimanja i polu 

grupa zanimanja  ukupno muško žensko 

rukovodioci 
broj 1 1  

% 1.7 6.7  

stručnjaci 
broj 41 9 31 

% 70.7 60.0 73.8 

tehničari 
broj 6 2 4 

% 10.3 13.4 9.5 

službenici 
broj 5 1 4 

% 8.6 6.7 9.5 

uslužna i trgovačka zanimanja 
broj 2  2 

% 3.4  4.8 

zanatlije 
broj 1 1  

% 1.7 6.7  

fabrički radnici i vozači 
broj 1  1 

% 1.7  2.4 

jednostavna zanimanja 
broj 1 1  

% 1.7 6.7  

ukupno 
broj 59   

% 100 100 100 
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  Promene u organizaciji i načinu rada tokom epidemije 

U većini preduzeća/organizacija u kojima su mladi radili nije došlo do 

promene u broj zaposlenih (62,7%), kod 30,5% je došlo do smanjenja broja 

zaposlenih, a u 6,8% slučajeva povećan je broj zaposlenih. Do smanjenja 

broja zaposlenih došlo je u privatnom sektoru (46,4%) dok kod anketiranih u 

javnom sektoru takvih slučajeva nije bilo. 

Slika 71: Promena broja zaposlenih za vreme epidemije 

 

Prosečan nedeljni broj sati rada za vreme epidemije (25,5 sati) značajno je 

smanjen kod anketiranih u odnosu na radno vreme pre epidemije (38,2 
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50,8% na 32,2% za vreme epidemije, dok je učešće mladih koji su pre 

epidemije radili kraće od 40 sati povećano sa 27,1% na 52,5% u toku 

epidemije. 

Slika 72: Prosečni sati rada na nedeljnom nivou pre i za vreme epidemije 
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Kod trećine anketiranih za vreme epidemije nije došlo do promene plate, 

49,1% ispitanika suočilo sa sa smanjenjem plate, a kod 17% plata je 

povećana. Nešto više od polovine zaposlenih u privatnom i javnom sektoru 

primilo je umanjene plate, a plata je povećana kod 13,3% anketiranih u 

javnom i 10,7% anketiranih u privatnom sektoru. 

Slika 73: Promena plate za vreme epidemije 

 

Za vreme epidemije kod 49,2% anketiranih došlo do smanjenja obima posla, 

kod 37,3% poslodavac je privremeno obustavio rad kod 30,5% skraćeno je 

radno vreme, 22% anketiranih upućeno je na plaćeno odsustvo. Do 

promene u organizaciji rada došlo je u dogovoru sa zaposlenima u 54,2% 

slučajeva, 81,4% zaposlenih su o promeni organizacije rada obavešteni 

usmeno, a njih 57,6% je dobilo rešenje o promeni organizacije (Slika 74).  

Slika 74: Promene na poslu za vreme epidemije 
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Za vreme epidemije 47,5% anketiranih radilo je kod kuće, u prostorijama 

poslodavca je radilo 6,8%, kombinovano je radilo 23,7% ispitanika, a 22% 

nije radilo (Slika 75).  

Slika 75: Mesto rada za vreme epidemije 

 

Od ispitanika koji su bili izloženi riziku od infekcije zato što su radili u 

prostorijama poslodavca, na ili kombinovano tražili smo da procene u kojoj 

meri su primenjivane mere zaštite i u kojoj meri su bili izloženi riziku zbog 

kontakta sa drugima (Tabela 76).  

Tabela 76: Procena mera zaštite i rizika od infekcije 

Tvrdnja M 
Uglavnom 

netačno (%)* 

Ni tačno ni 

netačno (%) 

Uglavnom 

tačno (%)* 

Redovno je vršena dezinfekcija 

prostorija i opreme. 
4.22 22.2  77.7 

Svi zaposleni su imali 

obezbeđenu zaštitnu opremu 

(maske, rukavice...). 

4.06 22.3 5.6 72.2 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa klijentima. 

2.44 61.2  38.9 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa kolegama. 

2.33 55.6 27.8 16.7 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije u prevozu do posla. 
1.78 83.4  16.7 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju „uglavnom 

netačno“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „uglavnom tačno“ 
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Tvrdnje koje se odnose na zaštitu i procenu rizika anketirani su procenjivali 

iskazujući stepen tačnosti svake od tvrdnji na skali od 1 („uopšte nije tačno“) 

do 5 („u potpunosti je tačno“). Većina ispitanika procenjuje da je na poslu 

vršena redovna dezinfekcija opreme i prostora (77,7%) te da im je  bila 

obezbeđena zaštitna oprema (72,2%). Pored toga, većina procenjuje da nisu 

bili izloženi riziku od infekcije zbog kontakta sa klijentima (61,2%), zbog 

kontakta sa kolegama (55,6%) ili zbog prevoza do posla (83,4%).  

Od ispitanika koji su radili od kuće tražili smo procenu uslova rada i 

organizacije posla (Slika 77). Većina ispitanika (64,3%) je radeći kod kuće 

koristila ličnu opremu za rad (računar, internet, telefon),  a poslodavac je 

obezbedio potrebne alate i opremu za rad (računar/monitor i drugu 

opremu, pristup serverima, bazama podataka i programima, onlajn 

podrška…) za 64,3% anketiranih. Najveći broj onih koji su radili od kuće 

dobijali su od poslodavca jasna uputstva za rad (85,7%) i imali redovnu i 

zadovoljavajuću komunikaciju sa kolegama (96,4%). Rad od kuće nije imao 

nikakav uticaj na njihov porodični i privatni život kod 40,7% ispitanika, 

pozitivno je uticao na porodični i privatni život kod isto toliko isoitanika , a 

negativno kod 18.6% mladih. Na osnovu iskustva koje su stekli radeći od 

kuće 59,3% bi želelo da u budućnosti nastavi da radi od kuće dok to ne bi 

želelo 41,7% ispitanika koji su radili kod kuće. 

Slika 77: Procena uslova rada i organizacije posla ispitanika koji su radili kod kuće 
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Većina ispitanika (42,4%) iskazuje negativan stav prema fleksibilnim 

oblicima rada (rad od kuće/na daljinu, klizno radno vreme, rad sa nepunim 

radnim vremenom…) pozitivan 23,7%, a neutralan njih 32,2%. 

 

  Gubitak posla 

Posao za vreme epidemije je izgubilo devet anketiranih, a razlog za 

gubitak posla je bio otkaz zbog prestanka rada firme (3), otkaz zbog 

smanjenja obima posla (2) i neki drugi razlozi (4). Šanse da pronađu posao u 

narednih šest meseci procenjuju se kao veoma male (3), srednje (2),velike 

(3) i veoma velike (1). 

 

  Sindikat 

Na pitanje o postojanju sindikata u preduzećima/organizacijama u 

kojima rade potvrdno odgovara 42,4% mladih. U sindikat je učlanjeno nešto 

više od četvrtine ispitanika (27,1%) pri čemu postoje značajne razlike u 

sindikalizovanosti u odnosu na sektor u kojem mladi trećina zaposlenih u 

javnom i nevladinom sektoru su članovi su sindikata, a u privatnom ih je 

svega 14,3%. Sindikat je organizovan 66,7% zaposlenih u javnom sektoru i 

kod trećine zaposlenih u privatnom i nevladinom sektoru (Slika 78). 

Slika 78:  Organizovanost sindikata u preduzeću/organizaciji i članstvo u sindikatu 

prema sektoru 
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Procene mladih o ulozi sindikata tokom epidemije prikazani su u Tabeli 79. 

Ispitanici su procenjivali doprinos sindikata zaštiti zdravlja i bezbednosti na 

radu, ulozi sindikata u sprečavanju gubitka radnih mesta i ulozi sindikata u 

informisanju radnika o radnim pravima za vreme epidemije.  Tvrdnje koje se 

odnose na sindikat mladi su procenjivali iskazujući stepen slaganja sa 

svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u potpunosti 

se slažem“). Oko trećine ispitanika smatra da sindikati nisu doprineli zaštiti 

bezbednosti i zdravlja na radu tokom epidemije te da sindikati nisu doprineli 

sprečavanju gubitka radnih mesta, a 27,2% da sindikati nisu imali ulogu u 

boljoj informisanosti radnika o njihovim pravima tokom epidemije. 

Tabela 79: Procena uloge sindikata za vreme epidemije 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Sindikat je doprineo zaštiti 

zdravlja i bezbednosti na radu. 
2.75 30.5 47.5 22 

Sindikat je sprečio gubitak radnih 

mesta. 
2.59 35.6 49.2 15.3 

Sindikat je doprineo većoj 

informisanosti radnika o radnim 

pravima za vreme epidemije. 

3.02 27.2 40.7 32.2 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

 

  Percepcija budućnosti 

Na pitanje da li će epidemija u budućnosti uticati na organizaciju i 

način rada u preduzeću/organizaciji u kojoj su zaposleni podjednako 

ispitanika (40,8%) potvrdno i odrično odgovara na ovo pitanje. U proceni 

toga kakav bi uticaj navedena promena imala na njihovo radno mesto 

četvrtina smatra da bi uticaj bio pozitivan, četvrtina da promena neće uticati 

na njihovo radno mesto, a četvrtina misli da će promene negativno uticati. 

Percepcije mladih o sopstvenom ekonomskom položaju u budućnosti i 

percepcije promena u društvu  prikazane su u Tabeli 80.  
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Tabela 80: Procena profesionalne budućnosti i promena u društvu 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Mogao/la bih da izgubim 

posao. 
2.45 51 24.5 24.5 

Plata će mi biti umanjena. 2.2 65.3 16.3 18.4 

Povećaće se obim mog 

posla. 
3.16 28.5 32.7 38.8 

Živeću lošije nego do sada. 2.59 49 20.4 30.6 

Neko meni blizak bi mogao 

da izgubi posao. 
2.98 44.9 10.2 44.9 

Ekonomska situacija u 

zemlji će se pogoršati. 
4.08 12.3 12.2 75.5 

U zemlji će doći do porasta 

nezaposlenosti. 
4.33 6.1 12.2 81.6 

U društvu će doći do rasta 

nejednakosti. 
4.35 6.1 12.2 81.6 

U društvu će doći do 

povećanja siromaštva. 
4.37 6.1 10.2 83.7 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

Tvrdnje koje se odnose na budućnost mladi su procenjivali iskazujući stepen 

slaganja sa svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u 

potpunosti se slažem“). Polovina ispitanika je uverena da neće izgubiti 

posao (51%) dok njih 65,3% misli da im plata neće biti umanjena, 38,8% 

ispitanika procenjuje da će se povećati obim njihovog posla, a 44,9% misli 

da bi neko njima blizak mogao da ostane bez posla. Percepcija stanja u 

društvu je veoma pesimistična: 75,5% mladih procenjuje da će u budućnosti 

u zemlji doći do pogoršanja ekonomske situacije, 81,6% da će doći do rasta 

nezaposlenosti, 81,6%  da će se povećati nejednakosti u društvu, a 83,7% 

misli da će porasti siromaštvo. 
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  Komentari ispitanika 

• "Neprimeren odnos prema zaposlenima, neprimerena 

komunikacija." 

 

• "Prečesto se u kontekstu zapošljavanja i poslova govori o isključivo 

negativnim posledicama epidemije - sami ste naveli u anketi 

uglavnom negativne posledice. U vreme epidemije promenio sam 

posao jer sam dao otkaz neposredno pre. Tokom epidemije 

dogovorio sam prenos posla na novog zaposlenog i preuzeo sve 

aktuelne projekte na novom poslu. Novi poslodavac mi je dao sve 

što je mogao da mi izađe u susret i pomogne mi. Nije sve tako 

pesimistično kako se čini, ali nama u Sloveniji sigurno nedostaju 

poslodavci koji na prvo mesto postavljaju svoje zaposlene." 

 

• "Zbog rada od kuće, nije bilo jasnog razgraničenja između posla i 

odmora. Sve je bilo pomešano, uvek smo bili dostupni jedan klik." 

 

• "Eksploatacija radnika. Stavili su nas na čekanje zbog posla, a 

istovremeno smo morali biti na raspolaganju i za rad." 

 

• "Iznad svega, rad od kuće zahteva više samodiscipline, što može biti 

problem zbog različitih distrakcija kod kuće. Drugi nedostatak je to 

što je komunikacija sa saradnicima sporija i manje efikasna." 

 

• "Bili su jako fer u našoj kompaniji i brinuli su o zaposlenima, ali 

nažalost znam da smo retki izuzetak. Radnici bi trebalo svuda da 

budu zdravstveno i finansijski obezbeđeni." 
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Komentar o društvenom, političkom i sindikalnom. 
stanju za vreme korona - krize u Sloveniji. 

 

Početkom marta Slovenija je dobila novu vladu, desno orijentisane 

politike, na čelu sa predsednikom Janezom Janšom, iz stranke SDS. Za vreme 

samostalne Slovenije Janša je već dva puta bio premijer i oba puta njegov je 

mandat bio obeležen govorom mržnje, korupcijom i aferama. Epidemiju  

korona virusa Vlada Republike Slovenije je proglasila 12. marta i već za 

nekoliko dana vlada je počela sa propisivanjem mera protiv korona virusa, 

ukljućujući i karantin, koji je u Sloveniji trajao do početka maja. Za vreme 

karantina u državi je bila zatvorena većina javnih službi, škole, fakulteti, 

sektor usluga, mnoge zdravstvene ambulante itd. Za vreme karantina su sa 

skraćenim radnim vremenom radile apoteke i trgovine sa hranom, u koje 

smo mogli ulaziti samo sa maskama, trebali smo koristiti i sredstva za 

dezinfekciju ruku. Takođe, bila su zabranjena bilo kakva javna okupljanja. 

Vlada je za vreme korona krize donela i tri takozvana »interventna zakona« 

koji bi trebali ublažiti ekonomske posledice pandemije.  

Iz sindikata smo, u vezi sa krizom izazvanom korona virusom, na adresu 

Vlade Republike Slovenije uputili više javnih poziva, apela, pisama i izjava. 

Sindikat Mladi plus i Savez samostalnih sindikata Slovenije bili su kritični 

zato što Vlada nije uzela u obzir većinu naših predloga, te je mlada 

populacija bila većim delom isključena, iz takozvanog »protiv korona 

paketa«.  

Za vreme korona krize posao je izgubilo puno studenata i studentkinja, jer je 

mnogo njih radilo u, za vreme krize, najugroženijem sektoru: u 

ugostiteljstvu i turizmu, te u trgovini. Pošto su interventni zakoni bili 

napisani veoma rigidno, Slovenija nije nudila prema tome pomoć ni drugim 

mladim prekarnim radnicima. Oni mladi radnici koji rade preko radnog 

ugovora, koji proizlazi iz civilnog prava, u interventnim zakonima bili su u 

potpunosti ignorisani. Studenti (radnici) su dobili krizni dodatak u vrednosti 

od 150 eura, što je u Sloveniji količina novca sa kojom niko ne može da 

preživi ni mesec dana. Tako smo u sindikatu Mladi plus uputili zahtev Vladi 
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Republike Slovenije, da bi mere iz interventnih zakona trebale da budu 

dobre za sve radnike, a ne samo za stalno zaposlene osobe. Država je u 

spomenutim interventnim zakonima pre svega obezbedila finansijsku 

pomoć za poslodavce, koji su stalno zaposlene radnike ili radnike zaposlene 

na određeno vreme poslali na »čekanje« (gde su primali 80% plate) ili su 

radili od kuće. To naravno nije bilo moguće u svim sektorima, npr. u javnom 

zdravstvu.  

U Sindikatu Mladi plus i u Savezu, čiji smo deo, bili smo dostupni, 

radili smo od kuće koristeći elektronsku poštu i telefon. Najviše pitanja od 

članova sindikata i radnika dobili smo u prvoj sedmici nakon proglašavanja 

epidemije i kad je vlada usvojila prvi interventni zakon (prva polovina 

aprila). Sve vreme, dok su zakoni bili donošeni, bilo je puno pravnih 

nejasnoća i mnogo nejasnih preduslova za obezbeđenje finansijskih 

naknada. Pitanja koja smo u sindikatu dobijali vezana su za opšta prava iz 

radnog odnosa o takozvanom »čekanju na rad« zbog »poslovnih ili drugih 

razloga«, o obezbeđivanju zaštite i zdravlja na radnim mestima. Radnici su 

takođe tražili informacije o prinudnim odmorima i otkazima. Pokazalo se, da 

ljudima treba tačna i usmerena pomoć, savete koje kao članovi sindikata 

naravno dobijaju. Isto tako se pokazalo, da radnici shvataju sindikate kao 

instituciju koja je spremna pružati pomoć, mada sindikalnu pomoć koriste 

tek kad su u kriznoj situaciji. Upoznali smo se sa problemima koji zapravo 

nisu bili posledica korona virusa, nego su prekršaji na radu bili prisutni duže 

vreme, ali sami radnici na njih nisu reagovali.  

U Sloveniji se nalazimo u situaciji gde niko ne može utvrditi šta će se u 

budućnosti dešavati. Neki sektori pretrpeće više štete nego drugi, gubitak 

prihoda zbog »skoro potpunog zastoja u ekonomiji« biće visok, i to su na 

svojoj koži radnici već osetili. Porastao je broj nezaposlenih osoba, ima više 

primera raskida ugovora, isto tako poslodavaoci ne produžavaju ugovore 

kod zaposlenih na određeno radno vreme. Još više se pokazala činjenica, da 

mladi radnici (pogotovi oni koji rade u atipičnim oblicima zaposlenja) 

nemaju obezbeđena socijalna prava.  
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Naša iskustva i saznanja veoma su blizu rezultatima anketne analize 

u kojoj smo učestvovali sa Sekcijom mladih SSSS. Pored toga u Sloveniji se 

napadi, ne samo na radnike, nego i na medije i civilno društvo, uz afere i 

korupcije nastavljaju. Pozitivan vid svega opisanog jeste to što smo u 

Sloveniji, i u regiji, odlučili biti još aktivniju u borbi za ljudska i radnička 

prava, te da nastavljamo sa bliskim povezivanjem sa srodnim 

organizacijama. Jedan od prioriteta na kojima ćemo u budućnosti još više 

raditi je fokusiranje na prava deprivilegovanih društvenih grupa, a to su 

svakako mladi zaposleni u atipičnim oblicima rada.  

 

                                                                                Sindikat Mladi plus..    
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Srbija.. 

 

  Socio-demografske karakteristike uzorka 

Podaci o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika 

prikazani su u Tabeli 81. U ukupnom uzorku značajno je veće učešće žena 

(64,8%), većina su mladi starosti 30-35 godina (49,7%) i mladi koji žive u 

urbanim sredinama (92,4%). Više od trećina mladih nije se osamostalilo i živi 

u višegeneracijskom domaćinstvu (35,9%), samostalno ili sa partnerima bez 

dece živi blizu polovine ispitanika (48,3%).  

Tabela 81: Demografske karakteristike uzorka 

Pol 

 ukupno muško žensko 

Broj 145 51 94 

% 100 35.2 64.8 

Godine 

 ukupno 20-24 25-29 30-35 

Broj 145 13 60 72 

% 100 9.0 41.4 49.7 

Tip naselja 

 ukupno grad selo 

Broj 145 134 11 

% 100 92.4 7.6 

Tip domaćinstva 

 Ukupno Samačko 
Jednorodit

eljsko 

Partnerska 

zajednica bez 

dece 

Partnerska 

zajednica sa 

decom 

Višegeneraci

jsko 

Broj 145 24 2 46 21 52 

% 100 16.6 1.4 31.7 14.5 35.9 
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  Struktura zaposlenosti 

Na Slici 82 je prikazana je sektorska struktura zaposlenosti. U 

privatnom sektoru radi 57,2% ispitanika, u javnom sektoru je zaposleno 

28,3%, a u nevladinom sektoru 8,3% ispitanika. U pogledu sektora 

delatnosti tri četvrtine ispitanika radi u sektoru usluga, a u sektoru industrije 

i građevinarstva njih 18%. 

Slika 82: Sektorska struktura zaposlenosti 

 

Najveći broj anketiranih koji su radili za vreme epidemije i dalje radi (142) 

dok su samo tri ispitanika nezaposlena (Slika 83).  

Slika 83: Zaposleni prema načinu radnog angažovanja s obzirom na pol i sektor 
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Podaci o načinu radnog angažovanja pokazuju da je većina ispitanika 

zaposlena u formalnom sektoru: na osnovu ugovora na neodređeno vreme 

radi 60,3% ispitanika, ugovore sa ograničenim trajanjem ima 35,9% 

ispitanika. Ugovore na neodređeno vreme u privatnom sektoru ima 68,8% 

ispitanika, a u javnom sektoru 51,2%. Razlike u načinu angažovanja postoje i 

s obzirom na pol: 67,3% zaposlenih muškaraca radi sa ugovorom na 

neodređeno vreme, a ovu vrstu ugovora ima 57% zaposlenih žena. 

Podaci o zanimanjima koji mladi obavljaju prikazani su u Tabeli 84.  

Tabela 84: Zaposleni prema grupama zanimanja i polu 

grupa zanimanja  ukupno muško žensko 

stručnjaci 
broj 66 20 46 

% 45.5 39.2 48.9 

tehničari 
broj 26 8 18 

% 17.9 15.7 19.1 

službenici 
broj 22 7 15 

% 15.2 13.7 16.0 

uslužna i trgovačka zanimanja 
broj 17 6 11 

% 11.7 11.8 11.7 

zanatlije 
broj 5 5 0 

% 3.4 9.8 0.0 

fabrički radnici i vozači 
broj 8 5 3 

% 5.5 9.8 3.2 

jednostavna zanimanja 
broj 1  1 

% 0.7  1.1 

ukupno 
broj 145 51 94 

% 100 100 100 
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Većina ispitanika radi u zanimanjima stručnjaka/inja (45,5%), koja zahtevaju 

visoke kvalifikacije pri čemu zanimanja u navedenoj grupi obavlja 48,9% 

ispitanica i 39,2% ispitanika. U odnosu na ukupan broj trećina ispitanika 

rade kao tehničari i službenici (29,4% zaposlenih muškaraca i 35,1% žena). 

 

  Promene u organizaciji i načinu rada tokom epidemije 

U većini preduzeća/organizacija u kojima su mladi radili nije došlo do 

promene u broj zaposlenih (64,8%), kod 23,4% je došlo do smanjenja broja 

zaposlenih, a u 11,7% slučajeva povećan je broj zaposlenih. Do smanjenja 

broja zaposlenih češće je dolazilo u privatnom (28,9%) nego u javnom 

sektoru (9,8%) (Slika 85). 

Slika 85: Promena broja zaposlenih za vreme epidemije 

 

 

Prosečan nedeljni broj sati rada za vreme epidemije (32,7 sati) smanjen je 

kod anketiranih u odnosu na radno vreme pre epidemije (37,6 sati) (Slika 

86). Učešće ispitanika koji su pre epidemije radili 40 sati smanjeno je sa 

59,3% na 35% za vreme epidemije, dok je učešće mladih koji su pre 

epidemije radili kraće od 40 sati povećano sa 19,3% na 45,5% u toku 

epidemije. 
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Slika 86: Prosečni sati rada na nedeljnom nivou pre i za vreme epidemije 

 

Kod dve trećine anketiranih za vreme epidemije nije došlo do promene 

plate, 22,1% ispitanika suočilo sa sa smanjenjem plate, a kod 11% plata je 

povećana (Slika 87). Zaposleni u privatnom sektoru bili su u nepovoljnijoj 

situaciji u odnosu na javni sektor u pogledu plate: 31,3% zaposlenih u 

privatnom sektoru primalo je manje plate dok je takvih u javnom sektoru  

bilo svega 4,9%. 

Slika 87: Promena plate za vreme epidemije 

 

 

Za vreme epidemije kod 46,6% anketiranih došlo do smanjenja obima posla, 

kod 36,8% skraćeno je radno vreme, kod 31,2% povećan je obim posla, a 

kod 22,9% poslodavac je privremeno obustavio rad.  
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Slika 88: Promene na poslu za vreme epidemije 

 

Do promene u organizaciji rada došlo je u dogovoru sa zaposlenima u 60% 

slučajeva, 66,9% zaposlenih su o promeni organizacije rada obavešteni 

usmeno, a njih 43,4% je dobilo rešenje o promeni organizacije. 

Za vreme epidemije 49% anketiranih radilo je kod kuće, u prostorijama 

poslodavca je radilo 28,3%, kombinovano je radilo 10,3% ispitanika, a 9% 

nije radilo (Slika 89). 

Slika 89: Mesto rada za vreme epidemije 

 

 

Od ispitanika koji su bili izloženi riziku od infekcije zato što su radili u 

prostorijama poslodavca, na terenu ili kombinovano tražili smo da procene 

u kojoj meri su primenjivane mere zaštite i u kojoj meri su bili izloženi riziku 

zbog kontakta sa drugima (Tabela 90).  
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Tabela 90: Procena mera zaštite i rizika od infekcije 

Tvrdnja M 
Uglavnom 

netačno (%)* 

Ni tačno ni 

netačno (%) 

Uglavnom 

tačno (%)* 

Redovno je vršena dezinfekcija 

prostorija i opreme. 
3.72 24.1 13.8 62.1 

Svi zaposleni su imali 

obezbeđenu zaštitnu opremu 

(maske, rukavice...). 

3.84 20.7 12.1 67.2 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa klijentima. 

2.34 62.1 12.1 25.9 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije zbog bliskog kontakta 

sa kolegama. 

2.55 58.6 13.8 27.6 

Bio/la sam izložen/a riziku od 

infekcije u prevozu do posla. 
1.66 81 6.9 12.1 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju „uglavnom 

netačno“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „uglavnom tačno“ 

Tvrdnje koje se odnose na zaštitu i procenu rizika anketirani su procenjivali 

iskazujući stepen tačnosti svake od tvrdnji na skali od 1 („uopšte nije tačno“) 

do 5 („u potpunosti je tačno“). Većina ispitanika procenjuje da je na poslu 

vršena redovna dezinfekcija opreme i prostora (62,1%) te da im je  bila 

obezbeđena zaštitna oprema (67,2%). Pored toga, većina procenjuje da nisu 

bili izloženi riziku od infekcije zbog kontakta sa klijentima (62,1%), zbog 

kontakta sa kolegama (58,6%) ili zbog prevoza do posla (81%). 

Od ispitanika koji su radili od kuće tražili smo procenu uslova rada i 

organizacije posla (Slika 91). Većina ispitanika (74,3%) je radeći kod kuće 

koristila ličnu opremu za rad (računar, internet, telefon) pri čemu 54,1% nije 

imalo odgovarajući prostor za rad. Najveći broj onih koji su radili od kuće 

dobijali su od poslodavca jasna uputstva za rad (81,1%) i imali redovnu i 

zadovoljavajuću komunikaciju sa kolegama (93,2%). Rad od kuće nije imao 

nikakav uticaj na njihov porodični i privatni život kod 44,6% ispitanika, 

pozitivno je uticao na porodični i privatni život kod 40.5%, a negativno kod 

14.9% mladih. Na osnovu iskustva koje su stekli radeći od kuće 54,1% bi 
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želelo da u budućnosti nastavi da radi od kuće dok to ne bi želelo 45,9% 

ispitanika koji su radili kod kuće. 

Slika 91: Procena uslova rada i organizacije posla ispitanika koji su radili kod kuće 

 

Pozitivan stav prema fleksibilnim oblicima rada (rad od kuće/na daljinu, 

klizno radno vreme, rad sa nepunim radnim vremenom…) iskazuje 67,6% 

ispitanika, negativan 8,3%, a neutralan njih 24,1%. 

 

  Sindikat 

Na pitanje o postojanju sindikata u preduzećima/organizacijama u 

kojima rade potvrdno odgovara 46,9% mladih. U sindikat je učlanjeno nešto 

više od trećine ispitanika (35,2%) pri čemu postoje značajne razlike u 

sindikalizovanosti u odnosu na sektor u kojem mladi rade rade: 65,9% 

zaposlenih u javnom sektoru članovi su sindikata, a u privatnom ih je svega 

21,7% što se može objasniti time što je sindikat organizovan samo u 27,7% 

preduzeća/organizacija u privatnom sektoru dok kod 95,1% mladih koji rade 

u javnom sektoru sindikat postoji. 
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Slika 92:  Organizovanost sindikata u preduzeću/organizaciji i članstvo u sindikatu 

prema sektoru 

 

Procene mladih o ulozi sindikata tokom epidemije prikazani su u Tabeli 93 

Ispitanici su procenjivali doprinos sindikata zaštiti zdravlja i bezbednosti na 

radu, ulozi sindikata u sprečavanju gubitka radnih mesta i ulozi sindikata u 

informisanju radnika o radnim pravima za vreme epidemije.  Tvrdnje koje se 

odnose na sindikat mladi su procenjivali iskazujući stepen slaganja sa 

svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u potpunosti 

se slažem“).  

Tabela 93: Procena uloge sindikata za vreme epidemije 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Sindikat je doprineo zaštiti zdravlja i 

bezbednosti na radu. 
2.60 44.9 35.9 19.3 

Sindikat je sprečio gubitak radnih 

mesta. 
2.59 44.1 36.6 19.3 

Sindikat je doprineo većoj 

informisanosti radnika o radnim 

pravima za vreme epidemije. 

2.71 40.0 34.5 25.5 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 

Iz procena ispitanika vidljivo je relativno visoko neslaganje sa tvrdnjama o 

ulozi sindikata u zaštiti prava tokom epidemije: 45% smatra da sindikati nisu 

doprineli zaštiti bezbednosti i zdravlja na radu tokom epidemije, 44% da 
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sindikati nisu doprineli sprečavanju gubitka radnih mesta, a 40% da sindikati 

nisu imali ulogu u boljoj informisanosti radnika o njihovim pravima tokom 

epidemije. 

 

  Percepcija budućnosti 

Na pitanje da li će epidemija u budućnosti uticati na organizaciju i 

način rada u preduzeću/organizaciji u kojoj su zaposleni, većina ispitanika 

smatra da neće doći do promena (44,7%), a 22,7% misli da će doći do 

promene.  

Tabela 94: Procena profesionalne budućnosti i promena u društvu 

Tvrdnja M 
Neslaganje 

(%)* 

Osrednje 

slaganje (%) 

Slaganje 

(%)* 

Mogao/la bih da izgubim posao. 1.99 71.6 14.9 13.5 

Plata će mi biti umanjena. 2.11 65.2 19.9 14.9 

Povećaće se obim mog posla. 2.85 40.4 27 32.6 

Živeću lošije nego do sada. 2.23 63.1 19.9 17 

Neko meni blizak bi mogao da 

izgubi posao. 
2.74 47.5 17 35.4 

Ekonomska situacija u zemlji će 

se pogoršati. 
3.67 17 26.2 56.8 

U zemlji će doći do porasta 

nezaposlenosti. 
3.71 14.9 29.1 56 

U društvu će doći do rasta 

nejednakosti. 
3.59 22.7 22.7 54.6 

U društvu će doći do povećanja 

siromaštva. 
3.73 15.6 26.2 58.2 

*Rezultati su sumirani u tri kategorije tako da su odgovori 1 i 2 spojeni u jednu kategoriju 

„neslaganje“, a odgovori 4 i 5 u kategoriju „slaganje“ 
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U proceni toga kakav bi uticaj navedena promena imala na njihovo radno 

mesto dve trećine ispitanika procenjuju da promena neće uticati na njihovo 

radno mesto, a 15,9% misli da će promene imati negativan uticaj, a 14,5% 

da će uticaj biti pozitivan. 

Percepcije mladih o sopstvenom ekonomskom položaju u budućnosti i 

percepcije promena u društvu  prikazane su u Tabeli 94. Tvrdnje koje se 

odnose na budućnost mladi su procenjivali iskazujući stepen slaganja sa 

svakom tvrdnjom na skali od 1 („uopšte se ne slažem“) do 5 („u potpunosti 

se slažem“). Iz procena ispitanika vidljiv je veći optimizam u pogledu 

sopstvene budućnosti nego budućnosti društva. Većina ispitanika je 

uverena da neće izgubiti posao (71,6%) niti će im plata biti umanjena 

(65,2%). Oko trećine ispitanika procenjuje da će se povećati obim njihovog 

posla te da bi neko njima blizak mogao da ostane bez posla. Više od 

polovine mladih procenjuje da će u budućnosti u zemlji doći do pogoršanja 

ekonomske situacije, rasta nezaposlenosti, povećanja nejednakosti u 

društvu i rasta siromaštva. 

 

  Komentari ispitanika 

• "Direktor kompanije u kojoj radim smanjio je svim radnicima platu 

na 50%, ali bez obaveze rada od kuće. Međutim, šef mog odseka je 

smatrao da mi MORAMO da radimo od kuće (iako nije bilo preterano 

posla), tako da je samo naš sektor radio za pola plate, dok je ostatak 

firme nije, što mislim da nije uredu. Ili i mi nismo trebali da radimo, 

ili smo trebali da budemo plaćeni više od 50%. Nama je to mnogo 

značilo jer nam je radno vreme bilo do 7h kada je počinjao policijski 

čas, nismo mogli da obavimo kupovine osnovnih namirnica u toku 

radne nedelje... " 

 

• "Imala sam sreće da radim u oblasti IT-a, koja nije pogođena 

trenutnom situacijom. Obim posla ostao je isti za vreme vanrednog 

stanja, broj radnika se povećao, promenili smo samo mesto odakle 

radimo sve ostalo je ostalo isto. "  

 



118 
 

• "Mogućnost rada od kuće (ne podrazumevajući stalni rad od kuće, 

već povremeni po potrebi) za radna mesta gde priroda posla to 

dozvoljava, može samo da utiče na zaposlene i na njihovo 

zadovoljstvo poslom." 

 

• "Pandemija je pokazala sve nedostatke koje je sama organizacija 

imala i pre uvođenja vanrednih mera i prelasku na rad od kuće. 

Nespremnost poslodavca da se prilagodi novonastaloj situaciji i 

nepostojanje menadžmenta koji bi organizovao radnike (od 

neobezbeđivanja opreme za rad i očekivanja da sve savršeno 

funkcioniše, na račun zaposlenog, do nedavanja jasnih instrukcija i 

zadataka zaposlenima), od malog kolektiva napravio je ratnu zonu, u 

kojoj svako mora da brine o sebi bez osvrtanja na ostale svoje 

saradnike. Naglašavanje da je rad od kuće nerad, nedavanje jasnih 

zadataka zaposlenom, nesrazmerno opterećnje zaposlenih, 

neuzmanje u obzir predloga zaposlenih za unapređivanje rada, ali i 

neretko izazivanje sukoba među samim zaposlenima, učinilo je već 

stresnu situaciju u kojoj se nalazimo još gorom. Jer ako neretko 

čujete od svih kolega da posao, koji bi na papiru za sve nas bio 

savršen u svakom pogledu (i kreativan i dinamičan, sa mogućnošću 

stalnog napredovanja), je mučan i izaziva konstantan stres, dovodi se 

u pitanje koliko dugo sve to još može da traje. Glavna lekcija 

naučena u ovom periodu jeste da poslodavac brine o organizaciji 

(popularno rečeno o firmi), a menadžer o svojim zaposlenima, a da 

naša organizacija ima menadžera samo na papiru." 

 

• "Izmene zakona o radu o nekoj vrsti preporuke za poslodavce da 

dozvole zaposlenima rad od kuće ukoliko je to moguće." 

 

• "Osim što sam radio od kuće, a ne iz kancelarije, nikakvih drugih 

razlika nije bilo, jer je u pitanju IT firma. Jedino je obećano povećanje 

plata odloženo za jul mesec, umesto da bude početkom maja - ne 

zbog nedostatka sredstava, već da ne bi radnici morali da dolaze do 

firme da potpisuju nove ugovore i bespotrebno stvaramo ljudski 

kontakt, što su svi zaposleni prihvatili sa razumevanjem." 
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• "Poslodavac je obezbedio za rad kompjuter i telefon, ali uslovi u 

stanu definitivno nisu isti kao u kancelariji (stolica, sto itd.)." 

 

• "Predsednik Školskog Saveza samostalnog sindikata u Srbije, 

nijednog trenutka se nije obratio članovima sindikata i ponudio bilo 

koju vrstu pomoći za vreme trajanja pandemije. Pre nekoliko meseci 

sam se iščlanila zbog pasivizacije predsednika sindikata i 

nezainteresovanosti za rad." 

 

• "Sindikat se nije ni oglasio tokom epidemije, a ni sada." 

 

• "U principu, rad od kuce je bio ok. Saradnja sa kolegama odlična, 

doduše, znam da moje kolege u drugim privatnim školama nisu 

imale istu srecu. Rad od kuće nije baš za mene, jer smatram da se 

najbolje radi u samoj učionici. Jedino što me je brinulo je kašnjenje 

plate svakog meseca (čak i do 3 nedelje). Mada, sve nam je isplaćeno 

na kraju." 
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Stanje i odgovor sindikata na krizu..                    

 izazvanu koronavirusom u Srbiji..  

 

Prvi slučaj korona virusa u Srbiji je zabeležen 6. marta a vanredno 

stanje u Srbiji proglašeno je 16. marta. Vlada Republike Srbije formirala je 

dva krizna štaba,  jеdan za suzbijanjе korona virusa i drugi za otklanjanjе 

poslеdica po privrеdu. Zbog zabrane javnih okupljanja Parlament nije 

zasedao tokom celog vanrednog stanja te su posle 6 nedelja 28. aprila na 

prvoj sednici narodni poslanici potvrdili dotadašnje odluke i uredbe Vlade.  

Sednica Socijalno-ekonomskog saveta održana je u punom sastavu 17. 

marta, i sindikati su tražili da se uvede moratorijum na radno-pravni status, 

da se onima koji rade od kuće zarade isplaćuju u punom obimu, da se 

ugovori na određeno vreme moraju produžiti. Ministarstvo za rad, 

zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja je donelo Preporuku da se, gde je 

to moguće omogući rad od kuće hroničnim bolesnicima, starijima od 65 

godina, samohranim roditeljima dece i starije od 12 godina i roditeljima s 

decom do 12 godina. Uredbom o merama za sprečavanje i suzbijanje 

zarazne bolesti Covid-19  (“Službeni glasnik RS” br. 66/2020) na snagu su 

stupile vanredne mere usmerene na bezbednost i zdravlje stanovništva kao 

i zaposlenih. Nestandardni, samozaposleni, nesigurni i neprijavljeni radnici 

nisu dobili pristup merama zaštite na radu i njihova radna mesta su najviše 

ugrožena.  

Policijski čas uveden je 18. marta tako da je vladala zabrana kretanja za sve, 

vikendima od petka u 17h (kasnije od 18h) do ponedeljka u 05h, sa četiri 

vikenda sa još dužim policijskim časom. Tokom 52-dnevnog vanrednog 

stanja obustavljen je rad škola i vrtića; promenjena je organizacija rada i u 

mnogim sektorima poslodavci su organizovali rad od kuće ili na daljinu. 

Digitalizacija je zaživela u mnogim delatnostima, tako su učenici osnovnih i 

srednjih škola pratili nastavu putem televizije, na Viber grupama i 

platformama poput „Gugl učionice“. Po prvi put upis dece u predškolske 

ustanove je organizovan isključivo elektronskim putem a studentima se 

nastava odvijala on-lajn.   

https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/djordjevic-omoguciti-rad-od-kuce-gde-god-je-moguce
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-o-merama-za-sprecavanje-sirenja-zarazne-bolesti-covid-19.html
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Za starije od 65 godine vladala je apsolutna zabrana kretanja, u seoskim i 

sredinama sa manje od 5.000 stanovnika za starije od 70 godina. Nakon 3 

nedelje započeto je uvođenje vremena za  kupovinu namirnica i osnovnih 

potrepština isključivo za starije od 65 godina u vreme od 4 do 7 ujutru, pred 

policijski čas.  

Mere za sprečavanje širenja korona virusa su uključile ukidanje 

međugradskog i međunarodnog saobraćaja i restriktivan gradski saobraćaj u 

celoj zemlji. Kriza se najviše osetila u onim sektorima gde je uvođenje 

vanrednih mera značilo zabranu rada a to su – turizam, ugostiteljstvo, 

saobraćaj, prerađivačka industrija, kreativne industrije i IT sektor. Manje 

firme su više osetile posledice krize i prema anketi Privredne komore Srbije 

oko 35 procenata samozaposlenih preduzetnika i mikropreduzeća izrazilo je 

očekivanje da će im prihodi u martu 2020. opasti za preko 80 procenata u 

poređenju sa martom 2019.22 

Solidarnost stanovništva je iskazivana sa zdravstvenim radnicima aplauzom 

u 20h, organizovanim dostavljanjem namirnica starijim i teško pokretnim 

građanima. Organizovane su i vaninstitucionalne građanske akcije, npr. za 

dostavljanje kuvanih obroka i paketa namirnica i potrepština onima kojima 

je potrebna pomoć.  U nedostatku zaštitne opreme u apotekama, maske za 

potrebe zdravstvenog sistema, javnih službi i građana šila su preduzeća i 

građani a i zaštitni viziri su donirani od strane privrede i građana.   

Već 31. marta  Vlada Srbije najavila je Paket ekonomskih mera države za 

smanjivanje negativnih efekata na privredu prouzrokovanih pandemijom 

virusa korona. Ovaj paket obuhvatio je ukupno devet mera, sa procenjenim 

efektom u visini od 608,3 milijarde dinara, odnosno 5,1 mlrd evra, što je 

11% ovogodišnjeg bruto domaćeg proizvoda Srbije. 

Od tih devet, tri su mere poreske politike, po dve su direktna pomoć 

privatnom sektoru i mere za očuvanje likvidnosti privrede, a poslednje dve 

mere su moratorijum na isplatu dividendi do kraja godine i fiskalni stimulans 

- odnosno direktna pomoć svim punoletnim građanima. 

 
22 http://pubdocs.worldbank.org/en/168321591340102093/WBRER17-12-Private-Sector-
BOS.pdf?utm_source=Klix.ba&utm_medium=Clanak 

http://pubdocs.worldbank.org/en/168321591340102093/WBRER17-12-Private-Sector-BOS.pdf?utm_source=Klix.ba&utm_medium=Clanak
http://pubdocs.worldbank.org/en/168321591340102093/WBRER17-12-Private-Sector-BOS.pdf?utm_source=Klix.ba&utm_medium=Clanak
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Prvi set mera - pretpostavlja u najvećem delu odlaganje plaćanja dospelih 

poreskih obaveza, uz kasniju otplatu na rate, najranije od početka 2021. 

godine. Poresko rasterećenje za cilj ima obezbeđenje likvidnosti, održanje 

privredne aktivnosti i zaposlenosti. 

Drugi set mera - odnosi se na direktna davanja preduzećima, isplatu pomoći 

u visini minimalne zarade za preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeća 

(ukupno 900.000 radnika), odnosno subvencije 50% minimalne zarade 

radnicima u velikim preduzećima, čiji zaposleni su poslati na prinudni 

odmor, zbog smanjenog obima poslovanja ili potpune obustave rada. Tri 

minimalne zarade iznose 750 evra po radniku.  

Treći set mera - usmeren je na očuvanje likvidnosti privrednih subjekata u 

uslovima ekonomske krize prouzrokovane pandemijom covid-19 virusa, 

nastojanjem da se minimiziraju spoljni uticaji, kao što su pad tražnje i prekid 

lanaca snabdevanja, i njihove posledice, kao što su smanjenje zaposlenosti i 

nelikvidnost, na poslovanje srpske privrede. 

 

Četvrti set mera - odnosi se na uplatu jednokratne pomoći u iznosu od 100 

evra u dinarskoj protivvrednosti svim punoletnim građanima Srbije. Ova 

mera pokazala je koliko su se građani osećali uznemirenim i da očekuju 

dugoročne posledice. Pomoć je isplaćena za čak 6,2 miliona punoletnih 

građana Srbije od kojih se 4,3 miliona samostalno prijavilo dok je 1,9 

miliona penzionera i korisnika socijalne pomoći automatski prijavljeno. 

 

Pored ovog paketa mera, Vlada Srbije isplatila je svim penzionerima 

jednokratnu pomoć u iznosu od 4.000 RSD u prvoj polovini aprila. Uz to, 

neposredno pred uvođenje vanrednog stanja doneta odluka o uvećanju 

zarada svim zdravstvenim radnicima za 10 posto od 1. aprila.  

Socijalni dijalog je bio zapostavljen, nije bilo sednica SES niti konsultacija sa 

socijalnim partnerima. Učešće privrede u oblikovanju mera je sprovedeno 

kroz Krizni štab za pomoć privredi, u čijem radu je učestvovala Privredna 

komora Srbije dok članovi Socijalno-ekonomskog saveta nisu uključeni.  
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Od početka proglašenja vanrednog stanja Savez samostalnih sindikata Srbije 

organizovao je stručnu službu tako da je deo zaposlenih dežurao u 

prostorijama a ostali su radili od kuće. Slično su se organizovali i sindikati na 

teritoriji odnosno granski sindikati. Interna komunikacija je vođena 

elektronskim putem, mejlom i preko društvenih mreža dok sednice nisu 

održavane zbog zabrana javnih okupljanja. Na sajtu www.sindikat.rs 

otvorena je posebna stranica posvećena novostima o situaciji u zemlji i 

vestima iz inostranstva, sa pravnim savetima i tumačenjima propisa u vezi 

sa sprečavanjem širenja COVID-19 virusa. Fokus je bio na merama za 

bezbednost i zdravlje na radu, propisima koji se odnose na prava i obaveze 

radnika i poslodavaca u vanrednom stanju, zahtevi za zaštitu radnika 

upućeni nadležnim institucijama, obrazloženja za rad od kuće, i potrebi da 

se mere podrške privredi usklade sa stavovima poslodavaca i sindikata. 

Posebno je pažnja data psiho-socijalnom stanju članova koji su svoju 

zabrinutost i stres mogli da podele preko SOS telefona za psihološku pomoć. 

SSSS je pozdravio državni paket pomoći privredi koji je sačuvao radna mesta 

i pomogao da zaposleni prime zarade.  

16. aprila na inicijativu Sindikata zaposlenih u zdravstvu i socijalnoj zaštiti 

Srbije potpisan je Aneks Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvo, a 

odmah potom su potpisani i aneksi Posebnog kolektivnog ugovora za 

zaposlene u jedinicama lokalne samouprave i Posebnog kolektivnog 

ugovora za državne organe, kako bi zaposleni koji privremeno odsustvuju sa 

rada zbog potvrđene zarazne bolesti COVID-19 ili zbog mere izolacije ili 

samoizolacije mogli da ostvare pravo na naknadu plate zbog privremene 

sprečenosti za rad u visini od 100% osnovne plate. 

SSSS se obraćao Ministarstvu finansija, Inspektoratu za rad i drugim 

institucijama u vezi sa pitanjima zaštite radnika i radnih mesta. Problema je 

bilo u vezi sa nepoštovanjem propisa kriznih štabova na nacionalnom i na 

lokalnim nivoima u vezi sa organizacijom rada u preduzećima. Posebne 

kontroverze su izazvali pogoni „Jure“ u Leskovcu, Rači i Nišu. Radnici su 

nakon zahteva sindikata, kao i urgencijom Inspekcije rada obustavili rad na 

dve nedelje. Iako je bilo zaraženih Kovidom 19 pozvani su da nakon dve 

nedelje počnu sa radom i to u punom kapacitetu. Počeo je štrajk u 

http://www.sindikat.rs/covid19.html
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Leskovcu, gde radnici nisu hteli da uđu u fabriku. Ponovo je usledilo 

obraćanje predsednika SSSS i SSMS Kriznom štabu. Nakon ponovnog izlaska 

Inspekcije rad je normalizovan, ali sa ograničenim brojem zaposlenih u 

smenama uz strogo poštovanje mera dezinfekcije  i socijalne distance. 

Po ukidanju vanrednog stanja situacije sa otpuštanjem radnika angažovanih 

preko agencija za lizing radnika su ogolile surovi izrabljivački sistem na koji 

su sindikati sistematski upozoravali i pre nego što je stupio na snagu Zakon 

o agencijskom zapošljavanju. Naime iako su preduzeća prijavljena za 

programe pomoći privredi preuzele obavezu da neće biti otpuštanja više od 

10% radnika 3 meseca nakon isplate poslednje naknade od strane države 

(praktično do 31.10.), u pojedinim većim preduzećima je dolazilo do raskida 

ugovora o angažovanju stotina radnika zaposlenih u agencijama za 

iznajmljivanje radne snage. Prašina se u javnosti podigla za slučajevima u 

PKC Wiring Systems, „Hutchinson“, IGB Automotive…  

Pravnom timu SSSS obraćale su se i sindikalne organizacije i 

nesindikalizovani radnici, putem i-mejlova i preko telefona. Najviše pitanja 

stizalo je povodom nedostatka zaštitne opreme, nepoštovanje propisanih 

zaštitnih mera od strane jednog broja poslodavaca, obezbeđivanja fizičke 

distance, obezbeđivanja bezbednog transporta radnika do radnog mesta. 

Pitanja su postavljana i oko uvođenja radne obaveze, kada je deo radnika 

npr. iz predškolskih ustanova upućivan kao ispomoć u zdravstvene 

ustanove. Kada je započeta isplata minimalnih zarada iz paketa pomoći 

države određeni broj poslodavaca je tražio da radnici deo sume svoje 

minimalne zarade vrate poslodavcu kako bi od tog novca uplatio državi 

poreze i doprinose; deo poslodavaca je kasnio sa isplatom novca na račune 

radnika i uplaćivao tek par hiljada dinara radnicima.  

Relativno nizak broj izgubljenih radnih mesta po zvaničnim podacima (oko 

16.00023), rezultat je korišćenja različitih zakonskih mogućnosti i rešenja. 

Jedan broj privrednih subjekata je tokom vanrednog stanja uputio 

zaposlene na plaćeno odsustvo do 45 dana, po proceduri pojednostavljenoj 

 
23 Procene posledica pandemije na tržište rada teško je ustanoviti s obzirom na to da će 
kriza trajati. O kontroverzama u vezi sa utvrđivanjem broja radnika koji su ostali bez posla 
https://www.istinomer.rs/analize/koliko-je-zaista-ljudi-izgubilo-posao-zbog-pandemije/ 

http://www.sindikat.rs/covid19.html
https://www.istinomer.rs/analize/koliko-je-zaista-ljudi-izgubilo-posao-zbog-pandemije/
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u tom periodu. Čak oko 125.000 radnika je bilo na prinudnim odmorima 

prema podacima Republičkog zavoda za statistiku. Negativna reakcija 

privrede na globalnu nestabilnost, nedostupnost potrebnih materijala za 

uvoz, neizvesnost u vezi sa nastavkom i obimom rada izazvali su nakon 

ukidanja vanrednog stanja drugi talas produženja plaćenog odsustva, u šta 

sindikati imaju uvid s obzirom da je ponovo potrebna njihova prethodna 

saglasnost. Korišćeni su i godišnji odmori da bi se premostio period 

neizvesnosti oko trajanja vanrednog stanja i sprečili gubici radnih mesta24.  

Izvestan rast broja novozaposlenih u prvom kvartalu zabeležen je zbog 

početka primene Zakona o agencijskom zapošljavanju 1. marta. Jedan broj 

dotadašnjih samostalnih preduzetnika je prešao u radni odnos kod 

poslodavca (njih oko 4.000, pre svega u IT sektoru).  

Ankete u preduzećima pokazale su da su neka od njih radila sa povećanim 

kapacitetima u odnosu na uobičajene, a to su bile prehrambena industrija, 

osnovna hemija, farmaceutska industrija. Određen broj novozaposlenih 

primećen je u sektoru zdravstva zbog povećanih potreba i broja zaraženih 

medicinskih radnika.  

Period izlaska iz vanrednog stanja (6. maj) poklopio se sa završetkom 

školske godine i izlaskom jednog broja mladih - i srednjoškolaca i studenata 

na tržište rada, što bi značilo u redovnim okolnostima oko 70.000 mladih. 

Upitan je kvalitet i ujednačenost obrazovanja koji se odvijao u školskoj 

2019/2020. godini. U 2018. godini većina učenika (59%) je pohađala školu 

koja nema dostupnu onlajn platformu za učenje a 3% 15-godišnjih učenika 

nema internet u domaćinstvu, 9% nema desktop računar u kući niti 17% 

laptop ili tablet. Da bi se pomoglo nastavnicima i profesorima da reše 

izazove u nastavi, sprovedena je jedno-nedeljna obuka o korišćenju alata za 

učenje na daljinu kako bi omogućili interakciju kroz predavanja, zadatke, 

ocenjivanje. Paralelno se odvijala nastava preko televizije koja je prisutna u 

 
24 Na primer u fabrici Fiat Krajsler automobili Srbija u Kragujevcu posle plaćenog odsustva, 
zaposleni su počeli da koriste dane „starog“ godišnjeg odmora iz 2019. godine.  Posle toga, 
najverovatnije je da će radnici Fijata ponovo biti na plaćenom odsustvu, jer su fabrike u 
Francuskoj, Španiji i Italiji teško pogođene koronavirusom. FCA je inače najveći ili drugi 
najveći izvoznik u Srbiji i smanjeni obim proizvodnje, uz smanjenu aktivnost kooperanata, 
imaće negativan uticaj na BDP. 
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skoro svakom domu u Srbiji i doprinosu garantovanju minimalnog nivoa 

ravnopravnosti, ali ovaj medij nije dovoljan za kvalitetnu nastavu i pristup 

svakom učeniku.  

Još veći problem za zapošljavanje mladih je nedostatak kvalitetnih radnih 

mesta i visoka nezaposlenost mladih (25,5% u I kvartalu 2020. godine kod 

mladih od 15 do 24  dok je u EU-27 u martu 2020. bila 14,6%). Privreda tek 

očekuje „sleganje tla“ nakon potresa izazvanim virusom korona. 

Koincidirajući sa poslednjim danima kampanje za parlamentarne i lokalne 

izbore održane 21.06., Vlada Srbije najavila je ambiciozni program „Moja 

prva plata“. Iz republičkog budžeta će biti izdvojeno dve milijarde dinara 

kako bi 10.000 mladih dobilo šansu za zaposlenje već od jeseni 2020. 

godine. „Za one koji su završili srednju školu, država će davati 20.000 dinara, 

a za one koji su završili fakultet 24.000 dinara, za period od devet meseci, 

dakle za prvi probni period, prvu godinu njihovog zaposlenja“, - rekao je 

ministar finansija na predstavljanju mera privrednicima. Cilj mere je da se 

stopa nezaposlenosti od 9,7% u prvom kvartalu 2020. godine dodatno snizi.   

 

Sekcija mladih Saveza samostalnih sindikata Srbije inicirala je u maju 

Anketu o promenjenim uslovima rada kod mladih u zemlji i Regionu kako bi 

potpunije sagledala promene i tendencije u oblasti radno-pravnih propisa i 

pravovremeno ukazala na izazove za položaj mladih kako radnika tako i onih 

koji traže posao. Posebnu pažnju izaziva položaj mladih radnika angažovanih 

u atipičnim i nestandardnim oblicima rada, s obzirom da teško ostvaruju 

zakonska prava i prvi bivaju na udaru otpuštanja, neisplata zarada i ucena 

poslodavaca. U Srbiji je Akcionim planom za Poglavlje 19 „Socijalna politika i 

zapošljavanje“, predviđeno donošenje izmena Zakona o radu za četvrti 

kvartal 2021. godine. Biće potrebno regulisati elemente radnog odnosa 

kada rad od kuće uzima maha (npr. da li će sredstva za rad obezbediti 

poslodavac ili će radnik koristiti sopstvena, da li će troškove za 

internet/telefon snositi poslodavac, da li će isplata toplog obroka biti u 

realnoj vrednosti, kako će se uspostaviti balans između privatnog života i 

posla, itd.).  
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Budućnost rada upravo se ubrzano odvija sada. Na sindikatima je da 

prepoznaju tokove i usmere ih zajedničkim delovanjem socijalnih partnera 

ka sigurnom i dostojanstvenom radu. 

 

Savez samostalnih sindikata Srbije.. 
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